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l. Introducao

As principais caracteristicas da politica comercial, os instrumentos apropriados para a sua
implementagdo e o regime de comércio resultante dessas ag¢des sempre foi uma questdo

controversa, tanto em paises desenvolvidos (PD's) quanto em desenvolvimento (PED's).

Ao discutir a questdo da politica comercial nos PED's, Krueger (1984) associa-a ao processo de
industrializagdo e crescimento, contrastando as politicas de promogédo de exportagdo (PE) ou
substituicdo de importagdes (Sl) como opgdes para o desenvolvimento econdmico. Segundo Baldwin
(1984), nos PD's a politica comercial é analisada sob trés oticas, a saber: como se determina os
niveis de protegdo, quais os efeitos da liberalizagdo das importagbes e quais os objetivos e

consequéncias das medidas ndo-tarifarias que coibem as compras externas.

Analisando as tendéncias das politicas comerciais dos PED's Krueger (1990a) aponta que o periodo
anterior a década de 1980 pode ser dividido, grosso modo, em duas épocas distintas: aquela que
durou até 1965, quando os PED's como um todo se fecharam em relagdo a economia internacional, e
0 periodo p6s-1965, quando gradualmente comegaram a reintegrar as suas economias ao cenario
internacional e a adotar estratégias de crescimento menos dependentes da estratégia de substituigdo

de importagdes.

No campo da retérica quanto a utilizagdo dos instrumentos de politica comercial, Krueger (1990b)
aponta que nos PD's, o pensamento dominante entre os economistas era unanimemente recomendar
o livre comércio como a melhor opgdo de politica e havia uma oposicao critica as formas
protecionistas existentes. Em contraste, nos PED's, entre a maioria dos economistas havia um
consenso de que o argumento da industria nascente se constituia numa excegao ao livre-comércio a
dar racionalidade a medidas de protecdo a industria doméstica. Menos consensual entre estes
economistas era o uso do argumento da tarifa 6tima como justificativa de protecado. Neste caso, face
ao poder de mercado em alguns bens primarios e/ou a deterioragdo dos seus pregos de exportagao

poder-se-ia melhorar os termos de troca mediante a imposi¢ao de tarifas.

Essas posigdes analiticas foram condicionadas por dois distintos ambientes econémicos. Entre os
PD's, até meados dos anos 1970 a realidade do sistema de comércio internacional era a de uma
progressiva liberalizagdo de comércio, enquanto nos PED's a norma era adotar estratégias de
industrializagdo extremamente protecionistas. A partir dos anos 1980 observa-se uma reviravolta
nesta situagdo econdmica, porque entre os PD's, as pressdes protecionistas fazem diminuir a
unanimidade em torno do livre comércio e abre-se espago para argumentos de "politica comercial
estratégica", enquanto nos PED's se observa um forte movimento de liberalizagdo comercial.
Segundo Rodrik (1992), entre os PED's este processo de liberalizagdo comercial s6 foi possivel
devido a forte crise macroecondmica que permitiu reduzir sensivelmente os custos sécio-politicos

associados a transformagédo de um regime de comércio fechado para um mais aberto.
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Nos PED's, o conceito de liberalizacdo comercial assumiu contornos nitidamente ideolégicos, tornando-se
quase sinénimo de liberalizagdo econdmica, liberalismo e laissez-faire. Para Edwards (1989) esta
ideologizacdo do debate obscureceu a necessidade de se discutir mais profundamente o proprio conceito de

regime de comeércio, de reforma de politica comercial e os instrumentos para a sua mensuragéo e avaliagéo.

Isto pode ser observado nas analises da reforma de politica comercial ou liberalizagdo comercial na qual
se constata duas abordagens distintas. A primeira estd associada a perspectiva do Banco Mundial,
notabilizada pela questédo do "timing" e do sequenciamento das reformas. Segundo Thomas e outros
(1990), os objetivos das reformas comerciais séo: (i) contribuir para o crescimento econémico e a
geracao de emprego através de um eficiente sistema de alocagdo de recursos; e (ii) reforgar a posigao

do balanco de pagamentos através da melhoria de competitividade do setor externo.

Para analisar a consecugédo desses objetivos, um estudo de avaliagdo das reformas comerciais
apoiadas pelos programas de ajustamento do Banco Mundial (1992) enfatiza a importancia da analise
macroecondmica (politica fiscal, monetaria e cambial), da reforma do sistema de regulagdo
(comercial e competigéo) e da eficiéncia, produtividade, crescimento e emprego obtidos pos-reforma.
A outra abordagem analitica tenta recuperar a nocdo de regime de comeércio e da estrutura de

incentivos as vendas domésticas e externas de modo a avaliar a questao de liberalizagao comercial.

A tentativa de recuperagado das nogdes de regime de comércio foi feita por Edwards (1989) enquanto a
exposi¢ao conceitual de medidas para analisar a liberalizagdo comercial esta desenvolvida em Weiss
(1992). Em termos sintéticos, dado um regime comercial qualquer, um processo de liberalizagéo
comercial pode ser estudado sob trés dticas. A primeira 6tica bastante intuitiva € analisar as significativas
reducdes dos controles e das restricdes quantitativas impostas as compras externas. A segunda consiste
observar o comportamento das importagdes em relagdao ao mercado doméstico de modo a capturar os
efeitos do processo de liberalizagdo. Finalmente, a Ultima 6tica coloca énfase na relagdo dos incentivos
as vendas externas e internas decorrentes da redugédo das restricbes comerciais, que se traduz na

discusséo do viés do regime de comércio e da credibilidade da liberalizacdo comercial.

E sob esta perspectiva que se elabora a seguir uma avaliagdo preliminar do processo de liberalizagdo
comercial brasileiro implementado durante o periodo compreendido entre o inicio dos anos 1980 até
1993. Para alcancgar este objetivo, na segunda segao é feita uma breve resenha sobre a questao do
regime de comércio e medidas de liberalizacdo comercial. Na terceira se¢do € analisado o continuo
desmantelamento dos controles e restrigdes impostas ao comércio exterior brasileiro, notadamente nos
anos 1980. Na quarta segao as importagdes brasileiras sao estudadas sob duas perspectivas, a saber: a
primeira privilegia a penetragdo das importagbes no consumo e na oferta doméstica antes da reforma
tarifaria de 1988, enquanto a segunda enfoca a andlise dos pregos, quantidades e impostos pagos
observados poés-reforma comercial de 1990. Finalmente, na quinta secdo se analisa a estrutura de
incentivos as vendas externas e internas através da construgédo de indicadores apropriados para verificar
se a liberalizacdo comercial gerou um regime de comércio mais neutro do ponto de vista da politica
comercial, contribuindo assim para dar maior credibilidade a abertura comercial. Na Ultima se¢do sao

feitas algumas consideragdes preliminares acerca do processo de liberalizagdo comercial brasileira.
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Il. Liberalizagao comercial: conceitos e medidas

Liberalizagdo comercial tornou-se um conceito entre os policy-makers que pode ser utilizado
conforme a necessidade de forma que o significado etimoldgico perdeu conteudo cientifico e racional.
Esta gradual perda de significante econdmico neoclassico (ou ndo) contribuiu efetivamente para a

ideologizagao do debate sobre os regimes de comércio.

As diversas definigbes de liberalizagdo comercial contribuiram segundo Edwards (1989, pg. 3) para
que "em fungdo da ideologizagdo do debate de politica comercial, um numero cada vez maior de
pessoas estejam discutindo estas questdes como se fossem "pretas" ou "brancas", sem espacgo para

areas cinzentas entre os extremos".

Ainda para Edwards (1989, pg. 2) "o melhor exemplo desta confusdo pode ser constatado no caso do
debate sobre a Coréia do Sul que hoje em dia é considerado um exemplo valido de diferentes (e
opostas) visdes quanto a questdo da politica comercial". Para alguns analistas ela € o melhor
exemplo de economia liberalizada orientada para fora, enquanto para outros € um caso exemplar da
forma como um pais pequeno pode crescer néo liberalizando a sua economia, mas com uma eficaz

intervenc&o governamental.

Isto mostra que, ou houve uma troca dos mandarins pelo mercado, ou os mandarins viraram uma eficaz
burocracia com viséo perfeita em relagéo ao futuro. Na verdade, este debate € um bom exemplo da "lei
de Bhagwati" (Riedel, 1990, pg. 147) pela qual "os milagres econdmicos sao bens publicos, onde cada

economista observa nesses bens um exemplo verdadeiro das suas mais caras posigoes teoricas".

Em funcao disso, o proprio Bhagwati (1988, pg. 32) aponta — ainda que se referenciando a promogao de
exportacdo — para a necessidade de "clarificacdo dessa questéo, especialmente dado o uso cotidiano desta
terminologia que faz evocar diferentes nog¢des". Restringindo-se apenas ao sentido de "liberalizagdo"
Edwards (1989, pg. 2) observa "que a literatura dos anos 1960 e 1970 sobre este tema definiu a

liberalizagdo de forma bastante geral: algum relaxamento dos controles sobre o comércio e cambio".

Para Dornbusch (1992, pg. 70), este conjunto de pesquisas ajudou "a diluir o debate "preto" e
"branco" — sintetizado na dicotomia livre-comércio e/ou protegdo — de forma a contribuir para um
julgamento diferenciado que envolva a importancia de regimes de comércio "neutros" em oposigéo a

regimes viesados contra as exportacdes" (pg. 70).

Esta diluicdo do debate em torno dos paradigmas de livre comércio e protecao é que permitiu a Petri
(1993, pg. 5) afirmar a partir de uma breve resenha acerca das experiéncias de industrializagdo dos
novos paises industrializados (NIC's) que todas as agbes dos governos dessas nagdes
"fundamentavam-se em combinagdes pragmaticas de politicas neoclassicas e intervencionistas para

estabelecer taxas recordes de crescimento da produgao industrial".

Para recolocar a questao de liberalizagdo comercial num contexto menos desideologizado € preciso

estabelecer certas definicdes de trabalho de forma a clarificar os limites e possibilidades de se utilizar

Liberalizagdo comercial brasileira nos anos 1980 e 1990: uma avaliagao preliminar 5



FUNCEX

certos instrumentos de mensuragdo. Basicamente, para analisar o processo de liberalizagao
comercial tem-se que definir o que significa regime de comércio, se este € mais "liberalizado" ou
"controlado”, e quais os tipos de intervengdes governamentais adotadas de forma a avaliar as

relagdes entre as vendas internas e externas.

Mas, o que é regime de comércio? Edwards (1989, pg. 6) aponta que a primeira sistematizagdo sobre
este conceito foi feita por Krueger (1978) e Bhagwati (1978) ao estabelecerem uma rigorosa
classificagdo com base em dois conceitos: (i) o grau do viés do regime de comércio; e (ii) o "prémio"

criado pela existéncia de restrigdes quantitativas no mercado de produtos importados.

Esta sintese é fruto de um longo debate sobre a relagéo entre a politica comercial e desenvolvimento
econdmico. Em linhas gerais, para Diaz-Alejandro (1975) este debate partiu das idéias expostas nos
anos 1930 e 1940 por economistas como Ragnar Nurske, Rosentain-Rodan, Ghotfried Harbeler e
Jacob Viner. As nogbes relacionadas ao "crescimento balanceado e desbalanceado” foram
gradativamente sendo formalizadas nos modelos de "dois hiatos". As idéias associadas ao papel das
exportagoes, importacdes e sua relagdo ao crescimento econdmico estabeleceram as bases para a

discussao das estratégias de substituicdo de importacdo e promocéo de exportacdes.

Partindo do principio que os instrumentos das politicas de substituicdo de importagcées e promogéao de
exportagbes podem provocar alteragdes nos mercados de produtos e fatores, Baghwati (1988, pg. 49)

constroi um modelo de dois bens, exposto na figura 1 para estabelecer uma taxionomia para o regime
de comércio. A curva AB ¢ a curva de possibilidade de produgéo e dado os pregos internacionais P*S, o]
ponto de equilibrio da producédo sera atingido em P" onde os precos domésticos serdo iguais a P*S,

desde que haja uma s6 taxa de cambio unificada para exportaveis e importaveis. No ponto P" havera

uma igualacao entre as taxas de cambio efetivas entre exportaveis (EERx) e importaveis (EERm).

Se for introduzida uma tarifa para produzir um bem que seja competidor com as importagdes havera

um incentivo maior a produgéo deste bem em relagéo a produgédo de um bem exportavel. Neste caso,

a producgéo total se deslocara de =N para Pm. Neste ponto a taxa efetiva das importagbes (EERm) é
maior que a taxa efetiva das exportagdes (EERX) cujo resultado liquido € incentivar a produgéo de

bens substitutos de importagdes.

Se houver um incentivo para a producdo dos exportaveis implicara que a producdo se deslocara de

* ' . . . . ra . ~ .
P para Px, proporcionando um incentivo maior aos exportaveis em relagdo aos demais bens. Isto

acarretara que a taxa efetiva de exportagdes sera superior a das importacdes (EERx > EERm).

A relagéo entre EERx e EERm é que estabelecera o viés do regime de comércio. Se esta razao se
situar entre o intervalo zero até proximo a unidade, afirma-se que o regime de comércio é viesado
contra as exportagées — porque apresenta um viés antiexportacdo. Quando assumir valores muito
préximos e em torno a unidade pode-se admitir que os incentivos dados tanto as importagdes quanto
as exportagdes serdo neutros. Mas, se esta relagdo assumir valores maiores que a unidade, maior

sera o incentivo as vendas externas.
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Em termos algébricos, segundo Edwards (1989, pg. 7) a taxa de cambio efetiva para as exportagbes
€ calculada como a taxa de cAmbio nominal aplicada as exportagdes (Ex) corrigida pelos subsidios as

exportagdes (S) e outros incentivos as vendas externas (R). Logo,

EERx = Ex (1 + S +R) (1)

Figura 1
Regimes de comércio

BEM IMPORTAVEL

EERx ¢ EERM(SI)

= EERM (PE)

EERx > EERM (ultra PE)

BEM EXPORTAVEL

A taxa de cambio efetiva das importagdes é definida analogamente a anterior sé que levando em
consideragdo os incentivos as vendas domésticas. Esta é definida pela taxa de cadmbio nominal
aplicada as importagdes Em, corrigida pelas tarifas (T), outras restricbes (V) e os "prémios"

associados as restricdes quantitativas (P). Logo,
EERm = Em(1+T+N+P) (2)

Quando houver uma taxa de cadmbio Unica para as transagdes comerciais, isto implica que Ex = Em =

E. Assim, o grau do viés do regime de comércio é dado pela seguinte expressao:

EERx Ex (1+S+R)
B=-- = (3)
EERm Em (1+T+N+P)

Para Edwards (1989) esta definicdo de viés leva naturalmente a um continum de possibilidades de

regimes de comércio. O fato & que este viés sempre sera associado a certas caracteristicas da

Liberalizagdo comercial brasileira nos anos 1980 e 1990: uma avaliagao preliminar 7



FUNCEX

economia para se estabelecer um arcabouco analitico acerca do regime comercial. Nos estudos
pioneiros de Bhagwati (1978) e Krueger (1978), o viés foi associado as fases de um processo de
liberalizagdo comercial. Dez anos depois, Bhagwati (1988) faz associagdo a trés estratégias de
crescimento: (i) substituicdo de importagdes (Sl), cujo viés € menor que a unidade; (ii) promogéo de
exportagao (EP), onde o viés é aproximadamente igual a unidade; e (iii) pro-promocao de exportagéo,

quando o viés € maior que a unidade.

Dada a necessidade de se estabelecer um continum que levasse em consideracdo outros fatores,
Bradford (1989) relaciona o viés do regime de comércio a algumas caracteristicas estratégicas de
cada economia de modo a estabelecer uma tipologia com base nos seguintes conceitos: autarquia,
substituicdo de importagdes, orientagao para o mercado interno, orientagdo para o mercado externo,

economia aberta e encorajamento das exportacdes.

E importante ressaltar que para Bradford (1989, pg. 10) & "preciso num primeiro momento fazer distingdo
entre a importancia do comércio numa economia enquanto objeto empirico e o grau de abertura de uma
estratégia de um pais enquanto objeto de politica". Num segundo momento é preciso analisar a

transformacgéao dos instrumentos de politica comercial que caracterizam um regime de comércio.

Para esta finalidade o indicador exposto em (3) é bastante util para avaliar os resultados de um
processo de liberalizacdo comercial. Este processo, grosso modo, pode ser resumido a alteracdes
das intervengdes no lado das tarifas e dos incentivos as vendas internas e/ou a modificagées no nivel
dos subsidios e incentivos dados as exportagdes. Esta alteracdo pode estabelecer se o processo de
liberalizagdo comercial estda caminhando para uma "neutralidade" dos incentivos, onde nao se

penalizaria, nem as vendas externas, nem as domésticas.

E por isso que Weiss (1992) propde como uma primeira 6tica de anélise o uso desta medida para
avaliar o papel da liberalizacdo comercial na transformagdo dos incentivos proporcionados pelos
controles ao comércio. Nesta situagao, a liberalizagdo comercial é relacionada a um movimento de
equalizagao dos incentivos a serem dados a todos os bens comercializaveis (fradeables), sejam eles

substitutos das importagdes ou exportaveis.

No entanto, para Rodrik (1989) muito mais que buscar a neutralidade dos incentivos & preciso que
durante o processo de liberalizagdo comercial haja um viés pro-exportador na economia como forma
de dar credibilidade a politica implantada. Esta estratégia minimizaria os problemas associados as
inconsisténcias de politica percebidas pelos agentes econémicos. Estas inconsisténcias seriam
grosso modo decorréncia da variabilidade dos precos relativos ocasionados pela instabilidade

macroecondmica, que associada a neutralidade dos incentivos prejudicaria a movimentacdo dos

recursos entre as atividades econdmicas na fase de transigdo do regime de comércio.

E bom lembrar que pelo conceito de neutralidade dos incentivos a liberalizagdo comercial ndo precisaria
envolver nenhuma redugao dos controles de importacao desde que os incentivos as vendas domésticas
fossem equivalentes aos subsidios as vendas externas. Porém, dessa forma se poderia chegar a uma

conclusdo paradoxal: o regime de comércio pode ser neutro, gragas as fortes intervengdes
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governamentais, mas manteria as restricbes quantitativas pré-existentes. Krueger (1978) alerta para o
fato de que um processo de liberalizagdo comercial tem que ser relacionado necessariamente a uma
mudanca do uso das restricbes quantitativas por mecanismos de pregos. Ndo é fortuito que para
Krueger (1978, pg. 89) um regime de comércio, apds a remogao das restricbes quantitativas, "pode
estar totalmente liberalizado e ainda empregar tarifas excessivamente altas de forma a encorajar a

substituigdo de importagdes. O regime é liberalizado e altamente viesado".

Em fungédo disso, Weiss (1992) sugere uma segunda otica de analise que privilegia a redugéo dos
controles administrativos e o processo de transformacao de restricdes quantitativas em mecanismos
de precos. Nesta etapa deve-se utilizar as fases de um processo de liberalizagdo comercial e a
tipologia dos controles sobre o comércio propostas por Bhagwati (1978). As fases seriam cinco, a
saber: na primeira ocorreria uma forte intensificagéo indiscriminada dos controles. A seguir, numa
segunda fase, o sistema de controle montado na fase anterior seria detalhado, tornando-se complexo
e especifico. Numa terceira fase ocorreria uma simplificagéo gradativa e uma redugdo gradual dos
controles comerciais. A seguir, na quarta fase haveria uma grande énfase no uso de mecanismos de
preco em detrimento das restrigbes quantitativas de forma a regular as transagbes com o exterior.
Finalmente, na ultima fase ocorreria uma virtual conversibilidade das contas externas. As regulagbes
sobre as compras externas seriam de cinco tipos: fonte, composi¢do da pauta, por uso final,

condi¢cdes de pagamento e o grau e o tipo de restricbes para obter as licengas para importacao.

Além dessas duas abordagens, Weiss (1992) propde uma terceira com base na analise das importages
como proxy para avaliar os efeitos sobre o bem-estar de uma liberalizagdo comercial. Na verdade, Weiss
(1992) sugere simplesmente a analise do comportamento das compras externas pré e pos-reforma
comercial. Mas, se além do relaxamento dos controles quantitativos e da redugdo do "prémio de
escassez" houver uma reducéo tarifaria, deve-se estimar os efeitos causados por esta redugéo sobre o
mercado doméstico de duas formas, a saber: a primeira deve privilegiar a questéo da incidéncia da tarifa
nos precos e quantidade importados, e, a segunda busca estabelecer uma interagdo entre o mercado

domeéstico e a demanda por importagdes para avaliar os impactos da liberalizagdo comercial.

O efeito da imposicdo de uma tarifa é proteger a industria doméstica, diminuir o consumo, redistribuir
a renda entre consumidores e produtores, proporcionar receitas para o governo e diminuir a eficiéncia
na alocagao dos recursos. Além disso, toda vez que se impde uma taxa sobre um produto (e a tarifa
aduaneira é essencialmente uma taxa), espera-se que haja alteragdes nas quantidades demandadas
e ofertadas, o que provocara alteragdes no preco do produto taxado. Em termos de comércio
internacional, a analise dos efeitos sobre os termos de troca permite compreender as alteracdes

causadas pela imposi¢cao de uma tarifa.

Esta analise pode ser compreendida melhor a partir das figuras 2, 3 e 4. Nestas figuras séo tragadas
as curvas de demanda e oferta de dois bens exportados e importados por dois paises. No primeiro
quadrante se tracou a curva de oferta e demanda do produto no pais 1 de maneira usual. No
segundo quadrante, o mesmo foi feito para o bem do pais 2, mas com as quantidades positivas

medidas para esquerda a partir da origem dos eixos. Duas observagdes devem ser feitas: a primeira
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€ que esta exposicado diagramatica segue a tradigao introduzida por Johnson (1964), detalhada por
Hogendorn e Brown (1979) e recentemente recuperada por Panagariya (1990), e, a segunda € que

nao ha nenhuma suposigao implicita quanto ao tamanho dos paises.

Figura 2
P
COREIA BRASIL
S
5
A B/ VA
/c D
D
n
Q 0 Q
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Figura 3

}_J
COREIA BRASIL

Q 0 Q
Figura 4
P
EXPORTADOR IMPORTADOR
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Desse modo, a partir do exposto em Hogendor e Brown (1979) pode-se mostrar que o pais da
esquerda da Figura 2 chamado Coréia exporta AB de um produto (video cassete) para o pais Brasil,
localizado a direita do diagrama na Figura 2 que importa CD. E bom observar que AB é igual a CD,
sendo transacionados ao preco internacional Z, cujo pregco de equilibrio € igual a OZ toneladas.
Suponha que tenha havido uma imposigéo de tarifa na importacao de video cassete. Na Figura 3
pode-se observar que ha uma mudanga para esquerda dos pregos de exportagdo e o prego de
importagdo se eleva para a direita. Nesta situagdo, os consumidores no Brasil cortaram as
importagdes de video cassete, como observado no lado direito da Figura 3 para CD' e as

exportagdes coreanas se reduziram para A'B'.

E bom observar este efeito sobre os precos do video cassete. A reducdo das importagdes brasileiras
(que realmente € uma redugdo na demanda pelas exportagdes de video cassetes coreanos) significa
que a Coréia ndo pode cotar um prego tao elevado (por exemplo Z) como antes. O prego do video
cassete no comércio internacional caira para OZ'. Este prego ndo é o preco pago pelos consumidores
brasileiros. O prego pago por estes consumidores é (Z'Z"). Assim, com curvas "normais" de demanda e
oferta, uma tarifa reduz o preco cotado pelo exportador e aumenta o prego pago pelos consumidores do
pais importador, sendo a diferenca entre os dois pregos arrecadada pelo governo do pais importador.

Neste caso, a incidéncia da tarifa é repartida entre exportador e importador.

Dependendo das elasticidades envolvidas, o peso da incidéncia pode pender mais para um pais que
outro. Isto pode ser observado na Figura 4. Nesta situagéo, caso s6 haja tarifas restringindo o comércio,
e, ocorra uma redugao de tarifas e elevadas elasticidades de demanda e oferta no pais importador
significa que qualquer elevagao do preco importado implica numa redugdo drastica da quantidade
demandada de importagcdes. Em oposicéo, se a elasticidade for elevada no pais exportador e baixa no

importador, os pregos caem no pais exportador e aumenta consideravelmente no pais importador.

Pode-se observar que para analisar a questdo da incidéncia da reducio tarifaria nos precos e
quantidades importadas deve-se levar em consideragéo alguma proxy de pregos e quantidades que nao
embuta os impostos alfandegarios para posteriormente, poder compara-los aos pregos importados
incluidos os impostos. A comparacéo desta divergéncia podera estabelecer uma proxy bastante intuitiva
e ingénua de quem esta se beneficiando em termos de bem-estar — exportador ou o consumidor — com
0 processo de liberalizagdo comercial. Segundo Kreinin (1961) a redugao tarifaria pode levar a uma
redugdo dos pregos importados e a uma elevagao das quantidades demandadas no exterior e além
disso, através da decomposicdo dos efeitos precos e quantidades exposta no Anexo pode-se observar

algumas modificagbes das curvas de oferta e demanda dos bens importados.

Para que se pudesse obter uma medida "verdadeira" do efeito de uma reducéo tarifaria causado por
uma liberalizagdo comercial dever-se-ia segundo Leamer e Stern (1976) medir o ajustamento
causado no consumo e na produgéo devido a imposi¢do (ou retirada) de uma tarifa. Leamer e Stern
(1976, pgs.190-192) lembram que numa anadlise de equilibrio parcial os efeitos da tarifa sobre o
consumo e a producéo devem ser estimados pelos chamados "tridngulos de Haberger". Para calcular

o efeito ex-ante da liberalizagdo comercial segundo Leamer e Stern (1976, pg. 194) deve-se "dispor
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dos valores das tarifas, importagdes e elasticidades" (das ofertas e demanda de exportaveis e
importaveis). Mas, na pratica, os analistas fazem algumas estimativas a partir da relagéo da interagao
entre o mercado doméstico e a demanda por importagdes para evitar os requisitos de informagao

apontados anteriormente.

Segundo Kreinin (1975) uma demonstragdo da interagdo entre mercado doméstico e a demanda por
importagbes pode ser feita a partir dos diagramas de oferta e demanda exposto na Figura 5, desde que
seja considerado um produto de um pais importador (B). A Figura 5 mostra a oferta e demanda para um
bem do pais B, onde P1 é o preco de equilibrio doméstico, isto é, o preco que equaliza a oferta doméstica
e a demanda de forma a equilibrar 0 mercado. Se os pregos internacionais forem P1, o pais B ndo
comercializaria esta mercadoria. Mas, qualquer prego abaixo de P1 o pais B importara o bem em
questdo. O lado direito da Figura 5 descreve a demanda por importagées do bem, onde ao prego P1 a

demanda por importagdes é zero.

Na medida em que o preg¢o declina para P2, duas movimentagdes ocorrem no mercado domeéstico: a
quantidade demandada se eleva a medida que se altera ao longo da curva de demanda e a quantidade
ofertada declina na medida em que se movimenta ao longo da curva de oferta. A divergéncia, ou a
distancia horizontal, entre a demanda doméstica e a oferta ao preco P2 (distancia a) € aquilo que o pais
B importa aquele preco. Esta distancia € desenhada no lado direito da figura para se obter outro ponto
da curva de demanda por importagdes. Se o preco se reduzir para P3, a demanda de importagdes
aumentara para b, fazendo com que a demanda doméstica aumente ao mesmo tempo que a oferta
doméstica decline. A divergéncia (distancia horizontal) entre oferta e demanda em P3 é estabelecida no

grafico ao lado direito e ao se conectar todos os pontos se obtera a demanda por importagdes.

Figura 5

p

s
OFLRTA

DEMANDA POR ll‘IL’Ui{'L'.\[,Zf«U

P3t DEMANDA Py

MERCADO DOMESTICO DEMANDA POR IMPORTAGAO

Esta formulacdo mostra que a demanda e oferta doméstica afeta o formato da demanda por
importagcao e segundo Kreinin (1975) este fato ocorre através da relagéo entre a elasticidade das

importacdes e as elasticidades da oferta e demanda doméstica.
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Isto pode ser derivado segundo Kreinin (1975) partindo do principio que o volume de importagbes
(Qs) é a diferenca entre a quantidade demandada (Qd) e a ofertada (Qs) no mercado doméstico.
Considerando que se pode derivar a elasticidade da demanda por importagdes (Nm) a partir da
definicdo genérica da elasticidade (onde esta € a mudanga percentual da quantidade demandada

dividida pela mudanga percentual do preco, quando a mudanga no preco € pequena), temos que:

-P Qm -P (Qd - Qs) 4)
NM=-- X == = = X =—mceemememe
Qm P Qm P
P Qd P Qs (5)
= _— X  m—— [ J—— X ———-
Qm P Qm P

Depois, se multiplicarmos e dividirmos o primeiro termo da expresséao (5) por Qd e o segundo por Qs,

teremos a seguinte expresséo:

-P Qd P Qs
—-— X -—-— X Qd - X mmme- X Qs
Qd P Qs P (6)
Nm = +
Qm Qm

Ed x Qd Es x Qs
= + (6A)
Qm Qm

Em (6A) Ed e Es representa a elasticidade da demanda e da oferta doméstica, logo a elasticidade

das importagdes pode ser expressa como:

Depreende-se de (7) que a elasticidade da demanda por importagbes para um dado produto &
positivamente (e unicamente) relacionado a elasticidade da demanda e oferta doméstica e

negativamente relacionado a participacdo das importagdes no consumo domeéstico e na producéo.

Do exposto pode-se resumir que para se estudar um processo de liberalizagdo comercial € preciso
desenvolver trés distintas abordagens. A primeira consiste avaliar o processo de transformacgéo das
restricdes quantitativas em mecanismos baseados em precos. A segunda tenta analisar a penetragdo
das importagdes no consumo e na produgdo doméstica, assim como os precos e quantidades
importadas. A terceira abordagem busca verificar a neutralidade (ou n&do) do regime de comércio

decorrente da liberalizagao comercial.
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lll. Liberalizagcao dos controles sobre comercio e cambio

lll.1. Escolhas de politica: uma perspectiva histérica

Desde a Segunda Grande Guerra, a hipétese comum a todos os policy-makers brasileiros era que as
importacbes demandadas pela sociedade excederiam o volume de divisas disponivel para financiar essas
compras. O nivel da taxa de cambio, das tarifas e de outras restricdes prevalecentes desde aquela época
obrigou que o regime de pagamentos efetuado por intermédio do mercado cambial fosse sendo também
racionado por um sistema de licenciamento das importagdes e do préprio cambio. Assim, os mecanismos
usados especialmente para conter ou reprimir as compras externas foram quatro, a saber: tarifas,
medidas nao-tarifarias, licenciamento das importagbes e taxa de cambio aplicavel as importacoes.
A incidéncia de cada mecanismo sobre o sistema de controle e racionamento mudavam gradativamente
na medida em que as autoridades governamentais enfrentavam dificuldades para trazer a demanda de

importagbées em linha com as disponibilidades cambiais.

Ao longo dos ultimos trés decénios observa-se uma constante flutuagdo no uso das combinagdes possiveis
desses quatro instrumentos. Uma vis&o retrospectiva parece apontar que os policy-makers tinham um vago
desejo de nao reduzir os graus de liberdade de suas agbes na medida que ndo selecionavam um Unico
instrumento para restringir as compras externas. Na verdade aquelas autoridades buscavam fazer uma

"sintonia fina" entre aqueles instrumentos como forma de buscar um equilibrio externo.

Mas, ao privilegiar o uso de quatro instrumentos para influenciar uma unica varidvel — volume de
importacdes — em detrimento de um Unico instrumento transparecia uma "irracionalidade" na gestéao

de politica econémica.

O balanceamento entre os instrumentos era feito "por ouvido ou feeling" e, muitas vezes, de acordo
com os diversos tipos de importacdo. Como resultado torna-se dificil tragar, em termos histéricos, o
peso dos controles e da repressao as importagdes provocadas por cada instrumento. Parece claro
que o "melhor instrumento" sob a ética daqueles policy-makers era o licenciamento das importagoes
e do cambio com base na disponibilidade atual e esperada de divisas. A principal razao para que as
autoridades preferissem ter varios mecanismos para conter as importa¢des ao invés de um unico (por
exemplo, taxa de cadmbio acoplado com um sistema tarifario eficaz) esta basicamente relacionado a
nocao de pessimismo das elasticidades de exportagdes e da inelasticidade das importagdes. Com
uma estrutura de bens exportaveis pouco diversificada alteragdes na taxa de cambio real nao
provocariam aumento de receita, ainda mais se considerarmos a importancia do café até o final dos
anos 1960, e, variagcbes cambiais reais em cima de uma demanda inelastica de importagdes
(notadamente petréleo e outros insumos) nao reduziria a demanda por bens externos, provocando

apenas fortes pressoes inflacionarias.

A diversificagao da estrutura das exportagoes, a substituicdo da pauta de importagdes, os pervasivos
custos associados a uma politica de controle e a eficacia das variagcbes cambiais reais sobre os

precos exportaveis e importaveis mostraram ao longo dos anos 1980 a redundancia dos mecanismos
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anteriormente usados para reprimir as compras externas. Assim, os policy-makers comecaram a
perceber que a melhor politica é aquela que privilegiasse um unico instrumento para coibir o volume
importado — a taxa de cambio — e, assim, inicia-se um processo de transformacdo das restricoes

quantitativas em mecanismos de preco.

O aumento ou relaxamento dos controles sobre o comércio e cambio estiveram condicionados as
condigcbes macroeconémicas e as restricdes impostas pela politica comercial (entendida como a
politica de importagdes, exportagdes e cambial). Assim, a partir da analise desses condicionantes e
dessas restricbes nas ultimas duas décadas é que se podera compreender o erguimento e o

desmantelamento dos controles sobre o comércio e cdmbio implementados pelo governo brasileiro.

Apesar do ambiente de incertezas e das altera¢des da politica econémica, o governo brasileiro comegou
a enfrentar um delicado dilema que perdurou durante toda a década de 1980 e permanecera neste
primeiro quinquénio dos anos 1990: iniciar e manter um processo de liberalizagdo comercial num
ambiente de recorrentes desequilibrios macroecondmicos internos e externos. Taxas de inflagdo de dois
digitos s&o uma clara constatacédo destes desequilibrios; e politicas econdbmicas adotadas para solucionar

um problema de estabilizagao freqiientemente exarceba outro na area comercial.

Os trés episddios de "racionalizagdo com gradual liberalizagdo comercial" brasileira nos anos 1980
mostram, com clareza, os limites e os frade-offs entre a gestdo da politica macroeconémica, a
condugao da politica comercial e a dificuldade (ou n&o) de eliminar os controles sobre o comércio e
cambio. Estes episddios sao: (i) o pacote de dezembro de 1979; (ii) a reforma aduaneira de 1988; e

(iii) a politica industrial e de comércio exterior implementada a partir de 1990.

lll.2. Do pacote de dezembro de 1979 a crise de 1982

O primeiro episédio de liberalizagdo comercial brasileira envolveu a remocao de restrigdes, controles
quantitativos e a sua posterior reversdo. Em dezembro de 1979, o governo brasileiro alterou pela
primeira vez desde 1968 o sistema de minidesvalorizagdes cambiais ao promover uma desvalorizagéo da
taxa de cambio de 30%. Na mesma ocasido extinguiu o depdsito-prévio sobre as importacdes,
eliminou tanto alguns regimes especiais de tributagdo as compras externas quanto os incentivos
fiscais as exportagdes. A desvalorizagdo cambial foi utilizada para compensar a retirada conjunta de
subsidios e restrigdes impostas aos fluxos de comércio. Em termos reais, houve uma pequena

desvalorizagédo que beneficiou alguns setores de atividade econémica (Kume, 1981).

Com essa medida, as autoridades econdmicas fixaram as condigdes basicas para uma reformulagéo
na politica comercial, inclusive com possibilidades de alteragdes das tarifas. Entretanto, a
manifestagdo continua de problemas macroeconémicos estava levando a um desequilibrio quase
simultaneo no "front" interno e externo. Para combater a inflagdo, originaria de um periodo de altas
taxas de crescimento econdmico observados durante o governo Geisel, o governo Figueiredo
prefixou o cadmbio para 1980. A utilizacdo desta "tablita" perdurou ao longo dos primeiros meses

daquele ano, contribuindo para o surgimento de uma pequena valorizagao real do cruzeiro. O "pacote
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de dezembro" fracassou ndo somente porque ndo foi acompanhado de medidas fiscais
contracionistas, mas também por causa da nao sincronizagdo das outras variaveis nominais (pregos

e salarios) no inicio do processo de desinflagéo.

A experiéncia foi abandonada, voltou-se a regra de minidesvalorizagdes e reduziu-se o tempo de
indexagao dos contratos econdmicos (seja de salarios ou de precgos), iniciando um processo de
"inércia inflacionaria”. Isto obviamente dificultava a obtencdo de um equilibrio interno, e no "front"
externo a situagao a partir de 1980 se deteriorava devido aos efeitos permanentes do choque externo
causado pela segunda elevacédo do prego do petroleo em 1978 e pela expanséo da despesa publica
para finalizar o 1l Plano Nacional de Desenvolvimento (PND). Este aumento fez elevar ainda mais o
déficit da balanca comercial, contribuindo para o crescimento do déficit em transacbes correntes.
Naquele ano como no seguinte, este déficit do balango de pagamentos foi financiado gragas ao
recurso ao endividamento externo feito pelo setor estatal e privado em funcdo das condicbes ainda

favoraveis de acesso ao mercado internacional de crédito.

Como, no final de 1979, o governo havia "limpado" os instrumentos de politica comercial — eliminagao
do deposito-prévio de importagdes e dos incentivos fiscais as exportagdes —, este resolveu comecar a
implantar no final de 1980 um novo controle na conta de bens que permitisse alocar as necessidades

de divisas e promover as exportagdes gragas a reintroducao dos incentivos fiscais.

O sistema de alocagéo de divisas foi implementado sob um fripé: (i) imposi¢cdo de uma aliquota de 15% a
titulo de Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro (IOF) nas importagdes; (ii) requisitos
minimos de financiamento externo nas operagdes cambiais relativas as compras externas; e (iii) obrigagéo
de apresentar programas de importagdo, imposicdo de sobretaxas de 100% sobre as tarifas, uso
discricionario da legislacéo existente e controle sobre a emisséo de guias de importagdo. Conjuntamente, a
adocgdo destas trés medidas encareciam as compras externas e, as vezes, discriminavam em favor da

producéo doméstica. Isto contribuia efetivamente para a redugao da demanda por importagoes.

A montagem de todo esse sistema de alocacdo de divisas estava associada as necessidades do balanco
de pagamentos. Para controlar e racionar a demanda por importacdes o governo manobrava com 0s
instrumentos a sua disposicdo. Primeiro impds um IOF sobre as compras externas o que permitiu a
aplicagéo de uma taxa de cambio diferenciada (e mais cara) sobre as importagdes e com o requisito de
financiamento passava a controlar o fluxo e a pressdo das compras externas sobre o regime de
pagamentos. Finalmente, impds uma regulagao global — o programa de importagdo — e outra especifica —

guias suspensas — que permitiu estabelecer uma certa "composi¢éo dos produtos" a serem importados.

Além dessas restrigbes quantitativas associadas a um controle direto do mercado cambial havia um
conjunto de restricbes associadas a estrutura de protecdo, que permitia a isencdo de impostos de
importagdo para reduzir o custo de investimento de atividades consideradas prioritarias. Essas
importacdes eram feitas sob os regimes aduaneiros especiais e foram implantadas desde o final dos anos
1960. A presenga desse mecanismo ajudava a desestruturar sobremaneira a tarifa enquanto instrumento

de protecdo, mas tinha um efeito secundario no processo de alocagdo de divisas. Isto ocorria porque o
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importador potencial mesmo que obtivesse autorizagao inicial para importar com beneficio fiscal ndo tinha
assegurado o seu acesso as divisas, a excecao das mercadorias provenientes da Aladi cujas operacdes

cambiais eram amparadas por convénios de créditos reciprocos.

A introducdo desses controles pode ser relacionada a primeira fase da taxionomia proposta por
Bhagwati (1978). Esta é caracterizada pela imposicao sistematica e significativa de controles
quantitativos basicamente em "resposta a déficits no balango de pagamentos resultante de intensas
pressoes inflacionarias devido, por exemplo, ao inicio de planos de desenvolvimento em larga escala

e consequente aumentos nas despesas publicas" (Bhagwati, 1978, pg. 56).

Esta primeira fase foi implementada ao longo do biénio de 1980/81, mas os efeitos positivos deste
discricionario sistema de alocacdo de divisas ndo foram observados de imediato. Ao contrario, sé
apos o término do fluxo voluntario de capitais externos — deflagrados pela moratéria mexicana de
1982 — para financiar o déficit do balango de pagamentos é que o governo brasileiro resolveu
associar essas restricdes quantitativas a medidas com base em preco para ajustar o seu setor
externo. Essas medidas s6 vieram a ocorrer apos a dificuldade de se obter empréstimo-pontes para
fechar o hiato de recursos provocado pelo déficit do balango de pagamentos. Em fevereiro de 1983,

para superar este desequilibrio o governo fez uma desvalorizagao real da ordem de 30%.

Estava-se, assim, entrando na segunda fase segundo a taxionomia proposta por Bhagwati (1978)
onde ha um aumento generalizado dos controles, mas também se utiliza medidas com base em

precos ao invés de se adotar somente restricbes quantitativas.

lll.3. Da crise da divida externa aos planos de estabilizagao

A partir da "normalizagdo" do acordo da divida externa que estabelecia implicitamente as
necessidades de transferéncia de recursos reais, o sistema de controle do comércio e cambio
apresenta uma gradativa simplificagcao e redugao. Este periodo ocorreu basicamente entre 1984-86 e

esta associada a terceira fase descrita por Bhagwati (1978).

Segundo o Banco Mundial (1989), o controle sobre as importagdes visava estabelecer um sistema de
alocacdo de divisas. Nesse sentido, um dos principais instrumentos para a sua implementagéo era o
programa de importagdes. Esta restrigdo quantitativa global gerava um mercado "paralelo” para se obter as
quase-rendas advindas da obtencdo da licenca de importagdo. De acordo com o mesmo estudo ndo ha
estimativas quanto ao tamanho e a extensao destas operag¢des, mas acredita-se que tenha sido diminuta, e

na pratica, o que podia ocorrer era um "repasse" dos custos administrativos aos precos internalizados.

A razao disto reside na eficacia da gestao administrativa dos controles. De acordo com a literatura
tradicional, a equivaléncia entre a utilizagdo de quotas ou tarifas parte do pressuposto que ao se
distribuir e leiloar as quotas, estas terdo o mesmo efeito para coibir as compras externas que as
tarifas. No caso brasileiro, a aplicagdo das restricdbes quantitativas era sui-generis, pois a analise e

aprovagado do programa de importacdo garantiam a liberacdo do volume global das compras
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externas, mas ndo a obtengdo automatica dos pedidos especificos de guia de importacado (licencga).

Estas eram tratadas caso a caso.

Para melhorar a eficacia e efetividade do controle administrativo o governo decidiu modificar, ao
longo do triénio de 1984/87 os critérios e as formas de julgamento dos programas de importagdo. Em
linhas gerais, foram trés os tipos de modificagao: (i) alteragdo do volume minimo a ser importado; (ii)
alteragéo do tipo de bem a ser adquirido, ou seja, para uso proprio ou para revenda; e (iii) analise e
julgamento de cada mercadoria constante no programa pela area responsavel da agéncia estatal

controladora — a CACEX (Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil).

O processo de racionalizagao se estendeu aos demais controles e consistiu em: (i) revogar as
sobretaxas de aproximadamente 100% incidentes sobre tarifas no final de 1984, visto serem
ineficazes enquanto instrumento para coibir importages, gerando apenas redundancia tarifaria; e (ii)
modificagcao seletiva dos bens cujas licengas estavam temporariamente suspensas, concentrando

este controle preferencialmente sobre os bens de consumo.

Como consequéncia do ajuste externo, cujos controles cambiais foram instrumentos coadjuvantes,
observa-se: (i) a elevagao do patamar inflacionario devido as repercussdes da desvalorizagéo real
sobre o grau de indexacdo da economia, apesar das medidas de retracdo dos gastos publicos
observada no periodo; (ii) a elevagéo substancial das exportagdes, gracas a transformagéo de alguns
bens nao-comercializaveis em comercializaveis, notadamente aqueles que eram substituidores de
importacdo e passaram a ser exportadores liquidos; e (iii) a solugdo da transferéncia externa de
recursos — isto é, a geracdo de superdvits comerciais na magnitude dos pagamentos da divida
externa —, sem a contrapartida resolugdo da transferéncia interna de recursos, visto que o governo se
responsabilizou pelo servigo da divida externa contribuindo enormemente para o desequilibrio das

contas fiscais (Fristch e Franco 1991).

Os planos heterodoxos implementados durante a segunda metade dos anos 1980 contribuiram para
gerar um equilibrio instavel tanto a nivel interno quanto externo. No Plano Cruzado, a taxa de cambio
ficou fixa por quase um ano, apesar da aceleragdo da inflagdo. Como resultado, houve uma
apreciagdo real do cruzeiro, perda de reservas e moratéria da divida externa. Os planos
subsequientes adotaram cinco novas regras cambiais (Kume e Farias, 1990), contribuindo para a
manutencdo de uma sobrevalorizagdo cambial do cruzeiro frente as demais moedas. Esta
sobrevalorizagéo foi causada pela percepgéo que uma gradual redugao do ritmo das desvalorizagdes

cambiais ajudaria a diminuir o ritmo da inflagao.

Com a aceleragéo inflacionaria ao longo do segundo quingiiénio dos anos 1980, o tempo de
defasagem do reajuste dos salarios a inflagdo foi se reduzindo de forma semestral, para trimestral, e,
finalmente para reajustes mensais. Na auséncia de acordos formais entre os agentes econémicos, o
resultado final desta politica, notadamente a partir de 1988, foi permitir que a economia perdesse a
sua ancora nominal. O resultado disso é que os custos de produgédo que sido determinados pelos

custos do trabalho (salarios), pelos pregos dos bens importados (taxa de cambio) e pelo custo
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financeiro (juros) passam a se elevar com os precos dos bens finais. A expansao monetaria e
crediticia validava o aumento dos precos no lado da demanda. Este ambiente foi observado,
sobretudo, nos dois ultimos anos do Governo Sarney, apesar de todos os seus planos de

estabilizagao visarem, em ultima analise, sincronizar as variaveis nominais.

Em linhas gerais, todos estes planos de estabilizagéo tentavam, de uma forma ou de outra, romper
com a légica de indexagao dos salarios aos pregos passados — temporaria ou definitivamente sem
excluir uma possibilidade de indexagéao futura. Mas, a partir do Plano Bresser, fica claro aos gestores

econdmicos a importancia de se reduzir substancialmente o déficit publico.

Num contexto de inicio de repique inflacionario apds o Plano Cruzado no Governo Sarney se inicia o
segundo episodio de "racionalizagdo com gradual liberalizagdo comercial”. Esta foi implementada na
direcdo das importacdes. As medidas adotadas foram iniciar os estudos para racionalizar a estrutura
tarifaria, extinguir alguns regimes de tributagéo especial de importagdes e eliminar algumas restrigdes
nao-tarifarias. A reforma aduaneira foi implantada em 1988, num periodo de alta inflagdo, elevada

sobrevalorizagao cambial e permanéncia de restricdes nao-tarifarias.

A tendéncia a sobrevalorizagdo do cruzeiro obrigou o governo a protelar a retirada dos instrumentos
que fundamentalmente contribuiam para a alocagao de divisas — as guias suspensas, a exigéncia de
financiamento as compras externas acima de US$ 200 mil e o programa de importagdes. Essa agéo
se justificava na medida em que ndo se sabia qual seria o0 comportamento das importagdes em face

de uma liberalizacdo comercial a ser implementada num periodo de forte sobrevalorizagdo cambial.

Quanto a politica cambial adotada ao longo do segundo qliingtiénio dos anos 1980, esta resultou em: (i)
alta variabilidade e instabilidade da taxa de cambio real; (ii) acentuada defasagem cambial observada,

sobretudo, no final de 1989; e (iii) acentuado esgotamento da politica de desvalorizagdes cambiais.

As sucessivas mudangas nas regras de corregdo cambial provocaram uma gradual perda de eficacia da
politica de minidesvalorizagbes enquanto instrumento capaz de evitar o acimulo de defasagens ao longo do
tempo de modo a nao prejudicar a competitividade das exportagdes nacionais (Pires e Souza, 1989). Mas, o
agravamento da situagdo econémica que quase levou a uma hiperinflagéo criou as condigbes favoraveis
para a mudanga do regime de comércio. Segundo Rodrik (1992), a situagdo de crise macroecondmica
recorrente € um ingrediente determinante para a adogdo de uma politica de liberalizacdo comercial, sem

contudo estabelecer as bases para a manutengao do processo de abertura comercial.

E nesse contexto que se inicia o terceiro episédio de "racionalizagdo com gradual liberalizagéo

comercial" a partir da posse do Governo Collor. Em linhas gerais, as medidas adotadas foram:
(i) liberalizagdo cambial, transformando um sistema de minidesvalorizagbes cambiais (crawling-peg)
num sistema de flutuagao livre, mas controlada pelo Banco Central (dirty-float); e (ii) liberalizagao das
importagdes mediante a eliminagdo de restricbes nao-tarifarias, de alguns regimes especiais de

tributacdo as importacdes e, posterior reducéo tarifaria.
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lll.4. Das restric6es quantitativas as restricoes de preco

De 1987 a 1993 assiste-se a uma gradual eliminacao das restrigbes quantitativas e uma énfase no uso
de mecanismos de prego como forma de regular as transagbes com o exterior, 0 que corresponderia a
quarta fase descrita por Bhagwati (1978). Esta fase foi adotada em dois episédios: na reforma aduaneira

de 1988 e na politica industrial e de comércio exterior implementada a partir de 1990.

Em 1990, o governo resolveu eliminar totalmente as restrigbes relacionadas ao balango de pagamentos
para a seguir iniciar um processo de redugao da protecdo com vistas a expor a economia brasileira a
concorréncia internacional. Esta estratégia s6 foi possivel dada as peculiaridades do regime comercial
brasileiro vigentes naquele ano que reunia barreiras nao-tarifarias, tarifas com redundancia tarifaria,
regimes especiais de importagdo e controles sobre o cambio. Em oposi¢ao, entre 1987/88, em face de
esses mesmos tipos de distor¢bes o governo atacou simultaneamente durante a primeira reforma

aduaneira as restricbes associadas ao controle de cambio e a protegao a industria doméstica.

No intuito de "unificar" o cambio de importagdo ao de exportagdo o governo eliminou, em 1988, o IOF
incidente sobre as compras externas, o que diminuiu as distorgdes sobre o regime de pagamentos.
Concomitantemente duas agdes foram implementadas para reduzir as distorgcbes na estrutura de
protecédo: uma foi a redugao generalizada das tarifas com vistas a diminuir a redundancia tarifaria e a
outra foi a eliminagdo de alguns regimes aduaneiros especiais. A eliminagdo desses regimes
relaciona-se a necessidade de "tarificar" as tarifas visto que os impostos de importacdo face as

barreiras nao-tarifarias e as isengdes fiscais acabavam por ndo terem claro efeito protetor.

Ainda que o governo tivesse tentado durante a primeira reforma aduaneira eliminar outras barreiras nao-
tarifarias como o adicional de frete para a renovagdo da marinha mercante (AFRM) e o adicional de
tarifa portuaria (ATP) ndo houve condigbes politicas para enfrentar os beneficiarios (e destinatarios)
desses recursos. Em termos de controle de cambio verifica-se que devido a crescente apreciagdo do
cruzeiro a partir de 1988, o governo resolveu transferir as operagdes relacionadas ao turismo (e ao
pagamento de transporte) para um mercado especifico — 0 mercado de doélar-turismo. Neste mercado a
cotagao era "livre", ainda que parametrizado pelo comportamento do mercado "paralelo”, e, assim o
governo néo tinha que arcar com o custo de restringir as viagens internacionais por meio da imposigéao
de tetos (ou quotas) para a compra de divisas. A consequiéncia dessa medida € que se estabeleceu

"dois precos" para a mesma mercadoria e montou-se um regime de cambio "dual hibrido".

O gradativo esgotamento do regime cambial e a elevada sobrevalorizagdo cambial reduziam as
margens de manobra do novo governo que tomaria posse em margo de 1990. Este decidiu promover
uma liberalizagdo cambial retirando os controles ainda remanescentes, que estabeleciam o sistema

de alocacgao de divisas.

Entre as primeiras medidas adotadas pelo governo recém-empossado em margo de 1990 figuram a
extingdo das guias de importacdo suspensas (anexo C) e do programa de importagdes. A
necessidade de apresentar financiamento para as operagdes de importagdo foi extinta em junho

daquele ano. Este conjunto de medidas eliminou totalmente as restricbes quantitativas sobre o
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regime de pagamento que balizaram o sistema de alocacdo de divisas de 1980 a 1990. Estas
medidas eram condi¢cdes necessarias para se estabelecer um regime de cambio com taxas

flutuantes, seja livre ou controlada pelo governo.

Também foram adotadas medidas para reduzir ainda mais os regimes aduaneiros especiais e
extinguir progressivamente o AFRM e o ATP, e, em meados de 1990, o governo decidiu implementar

um programa de desgravagéo tarifaria com vistas a expor a economia a concorréncia internacional.

Este processo so6 se inicia apos ter havido a tarificagdo de certos bens de consumo (carros, produtos
elétricos, etc.) e a completa eliminagdo das barreiras nao-tarifarias relacionadas a estrutura de

protecéo, a excecao da lei do Similar Nacional.

O cronograma de revisao tarifaria foi anunciado em 1990 e previa a desgravagao anual das tarifas
durante quatro anos. Posteriormente, o governo antecipou as duas ultimas rodadas de reviséo de
janeiro de 1993 para outubro de 1992 e de janeiro de 1994 para julho de 1993. No intuito de
simplificar a administragdo aduaneira, os impostos de importagdo deveriam variar de 5 em 5 pontos

percentuais entre um patamar minimo e maximo de 0.0 a 35%.

Mediante a Tabela 1 observa-se uma redugéo entre 1991 e 1993 de 16 para 7 faixas de tarifas e uma
aliqguota modal de 20% nos dois anos. Todavia, em 1993 cerca de 49% da estrutura tarifaria
apresenta uma protegcdo nominal média de 20%. Outra constatacdo é que menos de 3% da estrutura
tarifaria estéo sujeitos a protegéo superior a 20% e inferior a 35%. Os bens que apresentam este
nivel de protegao sdo de quimica fina, alimenticios (trigo, biscoito, massas), eletro-eletrénicos (toca-
discos, video-cassetes e aparelhos de som), veiculos (automoéveis, caminhdes e motocicletas), e

produtos de informatica.

O objetivo governamental foi classificar as mercadorias passiveis de serem importadas com os
seguintes critérios: (i) aliquota 0%: produtos sem producéo nacional, produtos com nitida vantagem
comparativa; produtos com protegdo natural (elevado custo de transporte internacional) e
commodities com pequeno valor agregado; (ii) aliquota de 5%: produtos que ja possuiam este nivel
tarifario em 1990; (iii) aliquota de 10% e 15%: produtos que ao longo da cadeia produtiva se utilizem
do insumo basico com aliquota 0%; (iv) aliquota de 20%: produtos manufaturados em geral; e (v)
aliquotas acima de 20%: produtos que "necessitam de algum tipo de protegdo”, consistindo um

conjunto de 253 itens tarifarios.

Apos ter classificado os produtos de acordo com esta regra geral, a trajetéria da queda desenhada
pelo governo segundo Fritsch e Franco (1991) foi estabelecer um padréo concentrando as mais
pesadas redugdes nos bens intermediarios e de capital nos dois primeiros anos da reforma para no

periodo subseqlente se reduzir a protegao de bens de consumo.
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Tabela 1
Freqiiéncia absoluta e relativa das tarifas

1991 1993/20 semestre
Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Aliquota O 2.474 18,72 2.563 19,33
Aliquota 5§ 211 1,60 121 0,91
Aliquota 10 835 6,32 2.463 18,58
Aliquota 15 766 5,80 14+:3T71 10,34
Aliquota 20 2.560 19,37 6.386 48,16
Aliquota 25 751 5,69 42 0,32
Aliquota 30 1.821 13,78 146 1,10
Aliquota 35 1.234 9,34 165 , 24
Aliquota 40 893 6,76 - =
Aliquota 45 103 0,78 - -
Aliquota 50 742 5,62 - -
Aliquota 55 264 1,99 - -
Aliquota 60 285 2,16 - =
Aliquota 70 126 0,95 ~ -
Aliquota 75 129 0,97 - -
Aliquota 85 20 0,15 - -
Total 13.214 100,00 13::257 100,00

Fonte: DTT/MICT. Elaboragédo: FUNCEX.

A evolucdo da protecdo nominal legal no periodo 1990/93 no nivel dos géneros da industria é
apresentada na Tabela 2, enquanto outros indicadores estatisticos (moda e amplitude) sao
apresentadas no Anexo Estatistico. Os principais resultados encontrados sdo: (i) uma substancial e
generalizada redugdo das tarifas médias em todos os géneros industriais; (i) a partir de 1991
observa-se a trajetéria tragada pelo governo: redugcdo mais acelerada dos bens intermediarios e de
capital no primeiro biénio e redugdo mais acentuada nos bens de consumo em 1993; (iii) a protegao
nominal a partir de 1993 se situara abaixo dos 20% em todos os géneros industriais, exceto no de
material de transporte; e (iv) reduziu-se a dispersdo em torno das tarifas legais de cada género, a

excegao de produtos minerais nao-metalicos e madeira.

A medida de dispersao — o coeficiente de variacdo — se reduziu em todos os géneros (menos minerais
nao-metalicos e madeiras), o que significa que a tarifa média é bastante representativa para avaliar o
grau de protecdo nominal, pois a protecdo média dada aos géneros estd distribuida de maneira
razoavelmente uniforme em torno da média, apesar da amplitude observada. Este fato permite a correta

visualizagao da prote¢cdo nominal tedrica dada a industria pelos agentes econémicos.
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Este resultado contrasta fundamentalmente com os apresentados em Carvalho (1992). A razdo desta
divergéncia — aumento versus redugao da dispersao — esta relacionada a construgcéo dos indices de
tarifas. Para avaliar a reforma de 1987/88 e compara-la com o cronograma de desgravagéo (1991/93)
Carvalho (1992) teve de compatibilizar duas nomenclaturas devido a mudanga da antiga NBM para o
novo Sistema Harmonizado - SH. Esta modificagdo alterou profundamente a estrutura tarifaria, o que

traz implicitamente dificuldades para a avaliagao do processo de liberalizagao comercial.

O primeiro problema é aquele associado a tarifa média e a disperséo, por isso a maioria dos autores
que analisaram em termos quantitativos a abertura comercial como Hahn (1992), Fristch e Franco
(1991) e Guimaraes (1993) s6 o fizeram para o periodo de 1990-93. Mas, o maior problema esta
associado a construgdo de uma medida que relacione a tarifa legal com a tarifa verdadeira para

avaliar em que medida ocorreu um processo de "tarificagdo" da estrutura tarifaria.

E bom lembrar conforme apontado por Carvalho (1992, pg. 33) que um dos principais objetivos da
reforma aduaneira é recuperar o instrumento tarifario. Recuperar a tarifa significa substituir as restrigdes
nao-tarifarias por tarifas e fazer convergir a protegdo verdadeira aos mesmos valores ou valores bastante
proximos da protegao legal. Isto significa reduzir a diferencga entre o limite superior de protegdo dada pela
tarifa legal e o limite inferior de protecdo dada pela tarifa verdadeira. A eliminagdo de alguns regimes
aduaneiros em 1988, a extin¢cao dos incentivos fiscais em marco de 1990 e a prépria rebaixa tarifaria sao

fatores que efetivamente contribuem para a convergéncia entre as protegbes legais e verdadeiras.
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Tabela 2
Evolucgao da tarifa média

1990 1991 1992 1993
Género de inddstria 10 Sem. 10 Sem.
Nédia Coef.de MWédia Coef.de Média Coef.de Média Coef.de Média Coef
Var, Var Var Var Var

01, Extrativa vegetal 19,63 512 1,86 9,97 9,18  §,60 8,45 6,41 1,79 4,87
02, Prod.agricolas 18,65 10,63 12,09 11,93 10,38 8,23 71,85 3,88 7,49 2,80
03. Agropecudrios 10,70 12,66 1,64 10,7t 6,06 8,94 5,35 10,97 5,35 10,97
05. Bytr. mineral 14,62 12,06 9,43 8,66 5,53 6,91 3,58 8,62 310 9,70
{0. Prod.min.ndo-met. 31,71 2,73 10,00 3,17 16,4 2,95 12,29 3,70 11,05 5,M
{1, Metalurgia 25,78 1,48 19,11 6,12 16,7) 5,65 13,91 4,72 11,84 4,45
{2, Mecdnica 40,73 6,06 32,39 4,60 27,49 3,46 22,23 2,30 19,711 1,13
13, Mat, elétrico 36,31 §,59 29,79 7,47 25,00 6,20 21,08 4,96 18,49 3,36
14. Mat.transporte 46,51 14,97 36,05 10,55 30,91 7,80 25,11 5,68 21,46 4,51

13, Madeira 21,19 1,80 11,36 4,40 6,77 8,97 6,41 7,47 6,06 6,87
16, Mobilidrio 18,51 2,80 3,62 1,12 24,55 1,27 20,00 0,00 20,00 0,00
{7, Papel ¢ papeldo 124,20 6,34 13,78 5,98 10,98 4,39 9,35 3,43 9,18 2,99
18. Borracha 46,96 6,04 35,00 5,63 29,40 3,34 21,26 2,64 15,17 1,56
{9. Couros 14,95 10,70 11,67 24,40 11,49 11,57 10,20 8,73 9,00 6,48
20. Quimica 0,711 12,25 14,88 12,02 13,66 9,63 12,12 7,50 11,32 6,36
21, Prod.farmac. 21,68 11,87 13,99 14,62 12,65 12,39 12,15 7,93 1,60 6,84
22. Perfumaria 61,11 8,04 43,65 5,69 29,90 3,25 20,10 3,73 16,15 1,47
23, Mat.plésticas 0,1 1,84 35,75 1,53 30,1t 1,06 2,13 1,05 19,19 0,51
24, Téxtil 18,03 5,46 36,89 5,80 29,10 3,61 13,99 3,17 16,49 1,9}

25. Vest.e calgados 48,39 1,58 45,19 1,61 36,78 0,74 27,70 0,61 19,95 (C,04
26. Prod.alimentares 19,74 7,18 24,01 3,49 19,98 6,95 13,73 3,16 12,76 1,98

27, Bebidas 14,75 2,94 63,28 3,01 §3,19 3,35 M6 1,31 19,80 0,13
28. Fumo 19,09 4,41 69,55 4,28 60,00 4,17 37,27 2,00 19,09 0,43
29. Bdit. e gréfica 21,73 14,59 12,20 13,53 10,24 10,63 9,46 7,68 9,05 6,21
J0. Diversos 43,48 13,86 34,83 12,58 27,34 9,52 12,46 5,63 17,68 3,03

Fonte: DTT/MICT. Elaboragédo: FUNCEX.

A Tabela 3 apresenta os valores das protegdes legal e verdadeira para os géneros da FIBGE elaborados
a partir da comparagao direta entre produtos efetivamente importados em 1987, 1990 e 1991. Essa
construgao explica as diferengas entre as tarifas legais expostas nesta tabela e na Tabela 2. A analise da
Tabela 3 permite constatar trés grandes tendéncias em relagdo a tarifa verdadeira:
(i) em seis dos 25 géneros — extrativa mineral, madeira, mobiliario, borracha, vestuario e calgados e

produtos alimentares — ha uma nitida tendéncia de crescimento da tarifa verdadeira; (ii) em nove dos 25
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géneros — extrativa vegetal, mecanica, elétrica, quimica, farmacéutica, perfumaria, plasticos, fumo e
editorial e grafica — ha uma nitida tendéncia de redugéo gradual e continua da tarifa verdadeira; e (iii) nos
demais géneros — dez — apresentam uma tendéncia entre 1987 e 1990 de estabilidade ou crescimento

dos valores da tarifa verdadeira, mas entre 1990-91 constata-se um pequeno declinio da tarifa verdadeira.

A magnitude dos dados acima sugere que a mensuragdo dos desvios entre a protecéo legal e o
imposto efetivamente arrecadado resulta numa informagédo util a avaliagdo do processo de
liberalizacdo comercial, dado que parcela consideravel da divergéncia apontada é ainda decorréncia

das isengoes e redugdes tarifarias obtidas através dos regimes especiais de tributagéo.

A fungao basica desses regimes aduaneiros especiais de importagdo & proporcionar o acesso privilegiado
aos produtos adquiridos no exterior com isengao ou redugéo do imposto de importagéo (ll) e do imposto
sobre produtos industrializados (IPI), viabilizando ou estimulando determinadas atividades. A existéncia

desses regimes desestrutura a protecgao tarifaria a ser dada a industria nacional.

Nao é fortuito que para racionalizar a estrutura tarifaria o governo tenha sempre tentado eliminar
alguns regimes aduaneiros ao longo dos ultimos anos. Isto pode ser evidenciado na reduc¢do das
importagdes incentivadas por isengbes fiscais. Entre 1986-91, conforme exposto na Tabela 4,
observa-se uma gradativa queda das importacdes realizadas através dos regimes especiais de
tributagcdo em relagédo as importagdes globais, exclusive combustiveis e lubrificantes, de 75% para
aproximadamente 50%. Isto &, as compras do exterior efetuadas com o pagamento integral do

imposto passaram de 25%, em 1986, para aproximadamente 50% em 1991.

Ao longo do periodo entre 1986-91 também se observa uma transformagéo estrutural dos regimes
aduaneiros. Os principais regimes, no final de 80, passaram a ser aqueles ligados a exportagdo, aos

acordos internacionais (Mercosul, Gatt, etc.) e ao desenvolvimento regional.

Ainda que tenha havido uma tentativa de racionalizar a estrutura tarifaria notadamente entre 1988-93
pode-se observar que a partir de 1990, concomitantemente ao programa de reducgéo tarifaria, os
policy-makers passaram a utilizar discricionariamente o mecanismo de ex-tarifario, através do qual
estabeleciam alteragbes substanciais nas aliquotas do imposto de importagcdo de determinados
produtos. Segundo a CNI (1992, pg. 3) "embora a concesséo de ex-tarifario possa representar um
estimulo ao investimento dada a reducdo de custo decorrente do ndo-pagamento do imposto de
importagao — isto, no caso de redugéo da aliquota para 0% — a sua utilizagdo intensiva pode distorcer

a estrutura tarifaria programada”.
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Tabela 3
Evolugao das tarifas verdadeira e legal

- T

1987 1990 1991
Tarifas Tarifas Tarifas
Verdad. Legal Verdad. Legal Verdad. Legal

o

01 - Extr. vegetal 19,49 32,44 12,06 22,37 9,42 20,47
02 - Prod.agricolas 3,00 38,08 4,70 21,24 1,88 10,94
03 - Agropecuarios 0,33 6,77 3,32 7,04 0,22 2,91
05 - Extr. mineral 0,07 0,78 0,12 0,40 6,97 7,03
10 = Prod. min.ndo-met. 8,94 69,20 7422 31,91 14,95 19,36
11 - Metalurgia 5,72 29,217 7,81 23,17 5,73 14,17
12 - Mecéinica 14,79 47,78 12,64 33,70 0,10 17,45
13 - Mat., elétrico 18,69 62,16 11,78 36,42 9,67 27,06
14 - Mat. transporte 1,14 24,57 10,01 32,26 7,42 23,70
15 - Madeira 0,97 55,60 5,35 29,13 12,67 21,74
16 - Mobiliario 1,20 72,91 4,80 25,18 14,49 31,61
17 - Papel e papeldo 8,49 29,28 3,41 8,30 1,63 3,30
18 - Borracha 9,38 57,36 15,44 37,22 18,07 39,80
19 - Couros 0,18 77,62 1,13 24,12 0,06 1,16
20 - Quimica 11,32 25,98 10,43 15,93 4,00 6,08
21 - Prod. farmacéuticos 18,83 24,27 13,07 15,12 6,44 8,79
22 = Perfumaria 21,39 59,85 17,42 46,17 15,92 27,98
23 - Mat. plasticas 14,96 103,18 17,48 36,36 11,14 25,97
24 - Téxtil 9,95 60,31 9,57 24,35 8,68 16,22
25 - Vest. e calgados 1,31 89,74 13,78 52,93 21,67 47,72
26 - Prod. alimentares 2,08 40,36 4,83 22,73 5,37 15,95
27 - Bebidas 26,74 23,86 11,25 14,45 17,39 22,50
28 - Fumo 12,78 59,98 1,96 84,63 0,32 75,64
29 - Editorial e grafica 0,14 1,01 4,24 12,30 0,64 0,79
30 - Diversos 11,80 38,59 11,97 31,69 10,16 29,50

Fonte: CIEF/MF. Elaboragdo: FUNCEX.
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Tabela 4
Importagées efetivas segundo os programas e seus regimes especiais

..........................................................................................................

| 1986 | 1987 } 1988
PROGRAMAS E REGIMES DE INPORTACAO jrmenmeeayennenas jnemsemeeemnrcemenn S

i VALOR |} % | VALOR | % | VALOR ; ¥

|
EXPORTAGAO i 2,547,076 23.1 2,720,689 24.9 | 2,880,096 25.5
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL v 187,346 2.6 159,132 3.3 556,004 4.9
DESENVOLVIMENTO REGIONAL ¢ 19,013 6.5 650,965 5.9 680,030 6.0
COMUNICAGAO v 112,003 1.0 124,000 1.1 129,904 1.1
ACORDOS INTERNACIONAIS 999,052 9.1 4 1,026,604 9.4 ;1,352,569 12.0
UNIRO, ESTATAIS E OUTROS 163,378 6.9y 1,110,380 10,1 883,895 1.8
TRANSPORTE v LIS 04 20,245 0.1 3,027 0.0
ENERGIA 376,606 3.4 367,931 34 543,979 4.8
CONISSKO DE POLITICA ADUANEIRA (Art. 7 DL. 63/66); 2,435,978 21.1 ; 1,626,414 14.9 131,796 6.3
REGIMES DIVERSOS P36 0.2
DERIVADOS DE PETROLEO | 134,116 1.1

.......................................................................................................

TRIGO 148,350 1.8

| 249,978 1. 91,193 0.7
PETROLEO EM BRUTO i 2,786,452 19.8

F

I

3,858,900 25.6 § 3,194,002 121.9
8,121,624 54,0 | 7,933,983 543
1,821,362 18.7 { 3,379,876 3.1

1 I

i I

i |

| |

I I

i i

i |

I ]

I I

I I

| I

[} [}

i |

V40 0.1 33,489 03]
18,799 0.3 90,211 0.8,

| |

i i

[} !

I I

| i

) I

I I

I I

I i

| !

] }

i

]

TOTAL DO§ REGIMES 8,348,170 59.4
RECOLHTMENTO INTEGRAL 2,661,132 18.9

TOTAL GERAL (14,044,304 100.0 ;15,051,864 100.0 (14,605,254 100.0
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Tabela 4 (Il parte)

;
EXPORTAGKO ' 3,596,588 24,5 ) 3,781,832 23.6 | 3,647,711 1.2
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL CO32,600 2.3 ) 263,855 1.6 125,506 0.7
DESENVOLVINENTO REGIONAL 1,086,820 7.4 ) 1,096,868 6.9 | 942,990 5.5
CONUNICAGXO 200,499 1.4 ) 296,251 1.8 193,785 1.1
ACORDOS INTERNACIONAIS 1 1,690,808 18.4 ! 2,609,975 16.3 ! 1,900,722 11.1
UNIXO, ESTATAIS E OUTROS 813,217 5.5 783,233 4.9 111,226 4§
TRANSPORTE Loq0,T49 0.1 49,745 0.3 ) 5,042 0.0
ENERGIA CoAun,45 1.5 160,776 100 128,185 0.7
CONISSAO DE POLITICA ADUANEIRA (Art. 7 DL. 63/66)) 586,332 4.0 | 14,999 0.1} 146,196 0.9
REGIMES DIVERSOS 48,162 0.3 ) 61,415 0.4 ) 69,335 0.4
DERIVADOS DE PETROLEQ 206,222 1.4 351,689 2.2 ST9,711 3.4

RECOLHINENTO INTEGRAL | 4,856,405 33.1 ) 6,538,234  40.8 | 8,665,003 50.4
-------------------------------------------------
TOTAL EXCLUIDO PETROLEO EM BRUTO E TRIGO 114,662,848 100.0 116,015,872 100.0 ;17,181,412 100.0
-------------------------------------------------
TRIGO 210,908 127 296,474 1.4 451,985 2.2
PETROLEC EM BRUTO 13,380,680  18.6 | 4,282,459 20.8 | 3,370,600 16.0
TOTAL DO§ REGINES | 9,806,443 S3.7 [ 9,477,638  46.0 | 8,516,409 40.5
RECOLHTMENTO INTEGRAL 4,856,405  26.6 6,538,234 31.7 | 8,665,003 41.}

I I

.

TOTAL GERAL 118,263,433 100.0 120,594,805 100.0 ;21,003,997 100.0

Fonte: CIEF/MF. Elaboragéo: FUNCEX.

A Tabela 5 apresenta os ex-tarifarios concedidos até 31/12/1993. Constata-se que cerca de 20% da
pauta tem beneficio com "ex-tarifario" e se observa uma maior concentragdo nos setores mecanico,
quimico, eletro-eletronico, e, de aparelhos e instrumentos de 6ética, precisdo e controle. Ainda que
sujeito a diferengas de cobertura, esses dados explicam sobremaneira as tendéncias constatadas na
Tabela 3. No género industrial de quimica e elétrica ha uma nitida tendéncia de queda da tarifa
verdadeira. Pode-se justificar essas agdes como um "estimulo competitivo" dado pelo governo para

"induzir" a estrutura industrial brasileira a enfrentar melhor a competi¢éo internacional.
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Tabela 5
Registro de "ex" tarifarios segundo capitulos’
Posigdo em 31/12/1992

Setores ! 3 Imposto de Importacido(%) \ N2 Produtos
i Caps.; O 10 15 20 25 30 40 45 50 | Setor
PRODUTOS QUIMICOS H
Inorgénicos | 28 554 - - 11 - 11 1 - 2 579
Orgénicos v 28 419 - - - - - 1 - 2 10
Farmac&uticos 30 34 - = - - - - - - 34
Extr, ] 13 - - - - - - - - 13
Prods.divs. ind.quimica | 38 57 - - 11 - 11 - - - 79
OQutros 3/ H 21 - - - - - - -~ - 21
PLASTICOS E SUAS OBRAS T 38 34 2 - = - i 1 - 1 38
i
PAPEL E PAPELAO E S/0BRAS | 48 11 - - - - - - - - 11
TeXTIL 4/ H 14 - - - - - - - i 14
1
VIDROS E SUAS OBRAS v 10 19 - - - - - - - - 19
i
METAIS COMUNS E S/0BRAS 54 - - - = - - - - - 54
Ferro fundido 72 21 - - - - - - - - 21
Ferramentas T 82 9 - - - - - - - - 9
Outros 5/ ! 24 - - - - - - - - 24
:
MECANICO 1 84 1205 2 3 - - - 4 33 1 1327
:
ELETRO-ELETR¥NICO i 85 230 1 - 2 - 1 1 - 3 238
H
MAT. DE TRANSPORTE iS50 o = = - - - - - - 50
Veic.automdveis,tratores, |
e outros veic.terrestres | 87 18 - - - - - - - e 18
Aeronaves e outros apar, | 828 19 - - - - - - = - 19
Qutros 186/89 13 - - - - - - - - 13
i
INSTR. APAR.QTICOS, PRE- H
CISAO E CONTROLE 90 374 - - - - - 8 1 5 388
]
INSTRUMENTOS MUSICAIS T 92 5 - 10 - - - - - - 15
Outros 6/ ‘ 24 2 o - 1 = .~ - - 25
Total de Prod. p/aliquotas | 2574 5 13 13 1 12 15 34 12 2758

1/Nao foram considerados os "EX" tarifarios decorrentes de negociagbes no Bmbito do GATT.

2/0s8 registros nas aliquotas de 40% a 50% representam em grande parte a taxagdo do imposto
de importagdo.

3/Compreende produtos dos capitulos 33, 34, 35 e 37 da TAB.

4/Comprrende produtos dos capitulos 54, 55, 56, 59, 61 e 63 da TAB.

5/Compreende produtos dos capitulos 71,73, 74, 75, 76, 80, 81 e 83 da TAB.

6/Compreende produtos dos capitulos 13, 22, 23, 2§, 27, 40, 68, 69, 91, 94, 95 e 96 da TAB.

Fonte: Tarifa Aduaneira do Brasil. Elaboragao: CNI (1993).
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Mas, a persisténcia desses resultados nos anos subsequentes recolocara a questao acerca do que
efetivamente protege a industria: a protegao legal ou verdadeira. Sem barreiras nao-tarifarias ligadas ao
balanco de pagamentos e/ou a estrutura de protecéo, sempre podera haver substituicdo entre o produto
doméstico e o importado, o que passara pela necessidade de se repensar os regimes aduaneiros
especiais. Em outras palavras, se as condi¢des de acesso aos regimes forem faceis devido a sua

multiplicidade esvainece-se o grau de protecéo "desejavel" a ser dado a atividade econdémica.

Esse conjunto de medidas resulta numa "transformagao inconclusa" das restricbes quantitativas em
restricbes de preco, pois ndo contribui para a efetiva visualizagdo da protegéo "desejada”. Ou seja, a
tarifa ndo estabelece o diferencial maximo entre custos de produgao interno e externo acima do qual

a produgéo doméstica ficaria competitivamente inviabilizada.

Esta "transformacgéo inconclusa” revela uma caracteristica singular das escolhas dos instrumentos de
politica comercial feitas pelos policy-makers nacionais: os atuais gestores provocam uma competi¢cao
dos instrumentos de politica pois querem que a politica tarifaria assuma concomitantemente um efeito
protetor as atividades domésticas e um efeito promotor de competitividade. A manipulacao da tarifa
ainda que acoplada a uma taxa de cambio unica "destroi" 0 mecanismo de prego ao nao permitir uma

clara visualizagao entre o diferencial "maximo e desejavel" entre o precgo interno e o externo.

Assim, da mesma forma que os gestores dos anos 1950 até 1970 usaram varios instrumentos
concorrentes entre si para regular o volume de compras externas para atender as necessidades do
processo de substituicdo de importacdes e de promocéo de exportagdes, os atuais policy-makers utilizam
também varios instrumentos conflitantes para liberalizar o regime de comércio de modo a estabelecer

uma "transformagao inconclusa" do uso de restricbes quantitativas em mecanismos de precos.

IV. Liberalizagcao comercial e as importagoes

O processo de transigao de um regime de comércio caracterizado pelo uso recursivo e disseminado
de restrigcbes quantitativas para um sistema fundamentado em mecanismos de prego requer para sua
avaliagdo a analise do comportamento das importagbes. A mera substituicdo dos controles
quantitativos por tarifas produz a priori um efeito indeterminado no volume de importag¢des visto que a
transformacao de barreiras nao-tarifarias em tarifas pode levar a montagem de uma estrutura de
protegdo que desestimule, aumente ou mantenha o nivel de compras externas, desde que ceteris

paribus nao haja alteragbes na taxa de cambio e na renda doméstica.

Por outro lado, se houver uma reducao generalizada das restricdes quantitativas e logo apés uma rebaixa
das tarifas, com certeza, havera algumas alteragbes nas compras externas, na produgdo doméstica, no
emprego e na renda. Em termos genéricos, o efeito do programa de liberalizagdo comercial brasileiro

sobre a economia nacional pode ser ilustrado pela sequiéncia casual exposta na Figura 6.
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Figura 6
Liberalizagéo mudangas na
Comercial =-> elastici- corte nos -3 Aumento -=> elasti- produgdo do-
no Brasil dade =--=-> precos dos no volu~ cidade--> méstica, renda
importaveis me de im- real e emprego
portacio

A partir do exposto na Figura 6 constata-se que para estudar o processo de liberalizacdo do regime
de comércio sobre o emprego e o produto é preciso antes avaliar dois aspectos da demanda por
importacgdes: (i) as elasticidades; e (ii) os efeitos prego e quantidade. Segundo Kreinin (1961, pg.
311), "um corte nas tarifas pode ou nao resultar num declinio proporcional dos pregos importados. Ha
grande probabilidade que somente parte da reducdo seja passada para o consumidor, sendo o
restante retido pelos fornecedores estrangeiros sob a forma de uma elevagdo dos pregos de
exportagdo. A divisdo do ganho total entre fornecedor estrangeiro e produtor doméstico dependera

das elasticidades da demanda de importacdo e da oferta externa".

Este fato é decorréncia da ilusdo que o pagamento da tarifa é feito pelo importador quando um bem
entra no pais sendo repassado totalmente ao consumidor final sob a forma de aumento de preco.
Para Kreinin (1975, pgs. 276/7) "em fungéo deste procedimento administrativo ha uma tendéncia a
concluir que os direitos alfandegarios estdo sendo pagos pelos cidaddos do pais que impde a tarifa.
Entretanto, nem sempre é verdade..., pois do ponto de vista do pais importador como um todo a
importagdo é atualmente obtida a um custo menor que antes (ainda que os consumidores finais
paguem mais)" e "a distribuicdo da incidéncia entre o pais importador e exportador ndo € uniforme,
pois depende do tipo de mercadoria e do pais envolvido", ou seja, da hipétese do pais ser grande,

médio ou pequeno no mercado internacional.

E bom lembrar que um processo de liberalizagdo comercial pode causar um corte nos precos dos
importaveis devido ao fato que a eliminagdo das restrigdes quantitativas implica numa reducdo ou
extingao do "prémio de escassez". Este "prémio de escassez" era repassado aos pregos importados
e uma liberalizagdo da importagdo pode reduzir os pregos sem provocar a priori substanciais
alteragbes no volume de importagdo. Isso porque para Fritsch e Franco (1991, pg. 20) "a
peculiaridade do sistema de restricbes € que ele ndo elevou significativamente os custos das
importacdes que conseguiam cruzar os controles administrativos. Também n&o é claro a priori, se 0s
importadores transferiam para os precos o "prémio de escassez" envolvido no custo da importagao.
No caso de bens de consumo, os importadores com certeza se apropriavam de quase-rendas criadas
pelo sistema de restricbes quantitativas... € no caso dos bens intermediarios e de capital
provavelmente isto ndo ocorria devido as isengdes fiscais e 0 "prémio de escassez" seria irrelevante

para o custo contabil das empresas".

No tocante as elasticidades da demanda por importagdes de cada produto é preciso saber que esta é

positivamente relacionada as elasticidades de oferta e demanda domésticas e negativamente
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relacionada com a parcela (ou grau de penetragdo) das importagbes no consumo e produgao
doméstica. E bom observar que este resultado é derivado, com base na hipétese que o mercado do
pais importador € composto por um mercado doméstico (com oferta e demanda) e pela demanda por
importacdo. Esta caracteristica é que permite estabelecer a relagdo demonstrada na segunda sec¢éo,
onde valores muito baixos (altos) de penetragdo no consumo e na produgdo domeéstica reduzem

(aumentam) sensivelmente a elasticidade da demanda por importages.

A néo distingao entre o mercado doméstico e a demanda por importacdes € que esta por tras do estéril
debate sobre os efeitos da liberalizagdo das importagdes na economia brasileira. Este debate se divide
em duas correntes: um determinado grupo parte da analise da evidéncia economeétrica das elasticidades
de importagao para mostrar que as variaveis associadas a renda e a utilizagdo da capacidade instalada
explicam a maior parte da variacdo do volume de importagdes; enquanto o outro grupo parte do principio
que a demanda por importacdes é baixa devido ao pequeno coeficiente de importagdes, fruto de uma

transformacgéo estrutural da economia brasileira ocorrida ao longo dos anos 1970 e 1980.

A primeira posicdo estd exposta em Franco (1990), Fritsch e Franco (1991) e Bonelli, Franco e
Fritsch (1992). Para estes ultimos "o comportamento das importa¢cdes parece ser influenciado por
uma combinagdo do comportamento ciclico da economia superimposta as muitas politicas
protecionistas colocadas em pratica desde os anos 1970 e reforgadas apds a crise da divida" (pg.
17). Analisando a evidéncia econométrica dos estudos da demanda por importagdes (total, bens de
consumo, intermediarios e de capital), estes autores corretamente inferem que as compras externas
de "bens de capital e intermediarios seguiram um padrdo que se compara a experiéncia de recessao
e recuperagao econdmica vivenciada pelo setor industrial brasileiro. Mas, em 1988 as importagdes
nominais destes bens ainda estavam no mesmo nivel dos anos 1970, revelando a extensdo da
repressdo as compras externas e a substituicdo das importagdes usadas como componente central

do processo de ajuste brasileiro face aos choques externos dos anos 1970".

A idéia de transformagéo estrutural das importagdes foi basicamente desenvolvida por Castro (1984) e o
seu argumento parte do principio que o processo de substituicdo de importacdes iniciado nos anos 1970
e finalizado no inicio do primeiro qlinquénio dos 1980 contribuiu efetivamente para uma "mudanca
estrutural da composicdo das importagdes nacionais. Esta transformacdo produtiva reduziu
significativamente as necessidades de importagédo, conformando o setor externo nacional num segmento
de "superavit estrutural". Kume (1985) mostra empiricamente a reducgéo significativa dos coeficientes de
importacdo sejam agregados ou setoriais, corroborando em parte a tese de ajuste estrutural. Além da
contribuicdo empirica, a sua principal contribuicdo é apontar para dois efeitos da demanda por
importagbes: um seria o efeito-renda e o outro o efeito-substituigdo (entre produto importado e o
domeéstico). Até meados do primeiro quinqiénio dos anos 1980 teria havido uma preponderancia do
efeito-substituicdo, ainda que Kume (1985) nao tenha feito nenhuma estimativa econométrica, tendo s6

mostrado empiricamente a queda do coeficiente de importagéo setorial e por produto.

Parafraseando a analise da evidéncia econométrica das exportacbes brasileiras feita por Fritsch e

Franco (1991, pg. 29) para o caso das importagdes nacionais pode-se dizer que a "interpretagéo
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destes exercicios envolve algumas importantes questdes. A influéncia das variaveis de capacidade
nao sdo explicitadas como equacdes, mas geralmente consideradas como desvios do produto
potencial, ou quando muito, variaveis de tendéncias, de forma que os fatores estruturais que afetam a
performance das importacées nao serdo explicadas pelo aumento da capacidade das industrias
substituidoras de importagdo. Uma leitura superficial desta literatura vai tender a reforgar fatores da
demanda, e mais especificamente revelar uma impressdo de contradicido entre o crescimento das
importagdes e a liberalizagdo do mercado doméstico. De acordo com esta leitura um crescimento das
importagdes gerado por uma elevagao da renda doméstica sera um caso tipico de crescimento (que

contribuira para) a reversibilidade (da reforma comercial)".

Zini (1988, pg. 29) lembra que para avaliar o impacto de uma liberalizagdo comercial € necessario
possuir uma idéia razoavel das elasticidades, mas "por se tratarem de estudos que adotam métodos
e que cobrem periodos diferentes a comparagao direta dos valores ndo é muito apropriada”. A partir
de uma metodologia comum, Zini (1988) estima a demanda por importagbes brasileiras para as
classes de produtos da industria, agricultura, minerais e total, com base em quatro fatores
explicativos: preco, renda, efeitos ciclicos e tarifas. Os resultados das elasticidades obtidas estédo

expostos na Tabela 6.

Tabela 6
Elasticidade das importagoes

Fonte: Zini (1988). Nota: (*) Significante ao nivel de 5%.

A principal contribuicdo de Zini (1988, pg. 34) é introduzir explicitamente a tarifa enquanto fator
explicativo da demanda por importacbes do Brasil. Isto porque a analise deste quadro permite
constatar que "a demanda por importagdo por parte do Brasil revela que a importagcdo de bens
industriais & elastica com relagdo ao prego (definido aqui como o prego do bem internacional
convertido pela taxa de cambio). Ja as demandas por importagbes agricolas e minerais ndo o séo,
conforme esperado, dada as caracteristicas destas importagées. Os quatro grupos de importagao
mostram efeitos-renda e efeitos dos ciclos de demanda que sao significativos. A elasticidade com
relagéo a tarifa (definida como tarifa arrecadada sobre a importagcdo de cada produto) é bastante
elevada para o grupo de produtos industriais, agricolas e para o total da importacdo. Apesar de
elevados, os valores dos coeficientes sdo criveis pois a tarifa arrecadada afeta o preco do bem
importado. A inferéncia principal que decorre desta indicagdo € que o grau de protegao tarifaria

verdadeira afeta realmente a importacédo (exceto a importagao de produtos minerais)".
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O fato de Zini (1988) ter encontrado uma relagéo positiva € na mesma dire¢édo entre variagéo da tarifa
verdadeira e importacdo é resultado das caracteristicas singulares do processo de racionalizacdo do
regime comercial brasileiro. Esta racionalizac&o se traduz na continua elevagéo entre 1985 e 1991 da
participacéo das importagdes com recolhimento integral dos impostos de importagédo sobre o valor total
importado pelo Brasil. Além disso, a redugédo das isengdes fiscais as importagcdes obtidas gracas a
extingdo dos diversos regimes aduaneiros efetivamente contribuiu para a elevagdo da arrecadagéo
tributaria, o que se traduziu na elevagdo continua da "tarifa arrecadada" ao longo dos anos 1980. Em
1985, cerca de 25% das compras externas pagaram impostos, ao passo que em 1991 este valor se
elevou para 51%. Apesar de ter havido uma queda gradativa das tarifas legais a partir de 1988, a
divergéncia dos valores observados entre as tarifas legais e a verdadeira ou "arrecadada", assim como
a significancia desta ultima como fator "coibidor" das vendas externas s6 vem mostrar a sua importancia
enquanto efetivo instrumento de protegdo. O limite desta influéncia protetora ocorrera quando for
estabelecida uma igualdade entre tarifa verdadeira e legal. A partir deste momento, a tarifa devera ter

atingido o limite superior enquanto instrumento para retrair as importagdes.

Para efeitos da analise de um processo de liberalizagdo comercial esses resultados mostram a
importancia de se construir um indice que indique a participagao das importagdes sobre o consumo e
o produto doméstico para se ter alguma noc¢do do impacto da liberalizacdo das importacbes na
economia brasileira. Ainda que ndo se disponha de evidéncias econométricas que levem em
consideragdo simultaneamente as caracteristicas da oferta e demanda do mercado doméstico e o
papel da demanda por importacdes para o caso brasileiro, uma abordagem analitica possivel do
processo de liberalizagdo comercial é fazer uma analise de sensibilidade que sirva de parametro a

discusséo feita anteriormente.

A Tabela 7 apresenta o grau de penetracdo das importagcdes sobre o consumo e a producao
domeéstica ao nivel das principais se¢cbes da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM). Na
construgao deste indicador cabe uma observagao: os dados utilizados sdo provenientes dos impostos
sobre produtos industrializados que cobrem apenas oitenta por cento dos grandes contribuintes. Isto
explica a pequena diferenca entre o consumo e a produgado que se reflete nos indices, ou seja, isso
significaria uma pequena participagdo da demanda externa na geragao do produto doméstico. Face a
disponibilidade de informagbdes para varios anos e sobretudo por posicdo da NBM optou-se por

construir os indices de penetragao a partir dessa base de dados.

Analisando os indicadores apresentados para o periodo entre 1984-1988 pode-se observar quatro
grandes tendéncias: a primeira é que a penetracdo das importagdes totais tanto sobre o consumo
quanto na produgéo é sempre inferior a 3,5% em todos os anos. Em nivel de se¢des da NBM pode-
se observar que os produtos da industria alimenticia, de fabricagéo de papel, téxteis, metalurgica e
material de transportes apresentam no periodo entre 1984-1988 indices de penetragdo sobre o
consumo e a produgao inferiores a 1,5%, mas com um nitido crescimento entre 1987-1988 — periodo

da primeira reforma aduaneira.
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Tabela 7
Participagao das importagdées no consumo doméstico' na produgao doméstica?

Fonte : IPI-Movimento de compra e venda (varios anos) / CIEF (MF). Elaboragéo : FUNCEX.
Notas:

(1) Medida pela relagao das importagdes sobre as vendas internas.

(2) Medida pela relacéo das importagdes sobre as vendas externas e vendas internas.

A terceira tendéncia é que os produtos quimicos, ética e som, elétricos e plasticos sdo os segmentos da
industria que apresentam em média as maiores parcelas de participagdo das importagdes no consumo e
producdo. Entre 1984-1988 esta participagdo oscilou entre 3% a 10% comparando-se 0s cinco
segmentos apontados anteriormente; mas observando-se em nivel de cada sec¢do especifica pode-se
verificar uma estabilidade nos dados, porém com indices elevados de penetragdo. A quarta tendéncia é a
evolucao erratica dos indicadores dos produtos dos reinos vegetal e mineral, visto que o primeiro foi muito
influenciado pelas a¢des de contingenciamento implementados pela antiga CPA que liberalizaram a
importagéo frente as quebras da produgao agricola enquanto, no segundo caso, este comportamento é
explicado pela discrepancia dos dados reportados entre o imposto de produtos industrializados e o

imposto unico sobre minerais que invalida qualquer inferéncia sobre este segmento.

Partindo do pressuposto que quanto menores (maiores) forem os indices de penetragdo no consumo
e na produgdo doméstica menor (maior) sera o impacto sobre a elasticidade das importagdes, pode-
se observar que antes de se iniciar o processo de liberalizagdo comercial de 1990, quatro segmentos
— quimicos, 6tica e som, elétrico e plasticos — poderiam ser mais afetados com o crescimento das

compras externas.
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Para verificar esta hipétese poder-se-ia usar duas metodologias. Uma consistiria estimar o impacto
ex-ante do aumento das importagées como fez Franco (1990) e verificar ex-post se realmente foram
estes setores que apresentaram maior crescimento das compras externas. A outra metodologia
consistiria em observar a percepgao dos empresarios acerca da evolugao da liberalizagdo comercial

de forma a conferir indiretamente a validade da hipétese.

A partir das pesquisas feitas na Confederagédo Nacional da Industria (1991 e 1992) pode-se analisar
indiretamente a penetragdo sobre o consumo e a resposta da oferta por meio de duas questbes
chaves: o setor ja esta sofrendo a concorréncia de produtos importados? As empresas do setor estao

preparadas para enfrentar a concorréncia de produtos importados?

Mais de 50% dos empresarios do setor de material elétrico, comunicagdes e quimico responderam em
1991 e 1992 que estavam sofrendo fortemente a concorréncia dos produtos importados. Em 1992,
também mais de 50% dos empresarios do setor de matérias plasticas ja passaram a sentir fortemente a
concorréncia dos produtos importados, ao passo que no ano anterior, cerca de 70% dos respondentes
apontavam como fraca a concorréncia internacional. Segundo os dados da pesquisa da CNI s&o estes

os segmentos que estavam mais sofrendo com a concorréncia dos produtos importados.

Quando indagados acerca da capacidade de resposta, em 1991, das empresas para enfrentar a
concorréncia dos produtos importados, quase 80% dos empresarios do setor elétrico e comunicagdes
afirmaram que as empresas estavam pouco preparadas, seguido das empresas de editorial, téxtil e
produtos de matéria plastica. Em 1992, mais de 50% dos empresarios dos setores de vestuario,
madeira, plasticos, borracha e material elétrico apontavam em ordem decrescente que as empresas

estavam pouco preparadas para enfrentar a concorréncia externa.

Cruzando-se as informagdes contidas na Tabela 7 e os dados da pesquisa da CNI verifica-se — ainda
que sujeito a diferenga de cobertura e classificagdo — que o setor elétrico, quimico e matérias
plasticas seriam os setores mais afetados pelo processo de liberalizagdo comercial. Esta afirmagéo
nao decorre de uma posicao de "falta de competitividade" a priori interna as empresas, mas somente
uma constatagdo que estes setores haveriam de elevar as suas compras externas, visto que ao
iniciar o processo de liberalizagdo ja era elevada a penetracdo das importa¢cdes no consumo e na
producdo domeéstica. Com certeza, estes segmentos deveriam ser objetos de politica especifica de

reestruturacdo da oferta doméstica.

Assim, ndo parece nada fortuito que apos a reforma comercial iniciada em 1990, sejam os setores de
material elétrico e quimico que estdo mais "reclamando” do processo de abertura. O segmento
elétrico ao pleitear medidas que controlem a entrada legal e ilegal de produtos concorrentes quer
cercear a penetragdo dos produtos importados no consumo doméstico. O setor quimico esta
propondo medidas especificas de defesa comercial contra as compras externas como forma de coibir
a penetracdo no mercado doméstico. Este resultado bastante preliminar sugere que a mensuragao
da penetragdo das compras externas sobre o consumo e a produgdo doméstica resulta numa

informacgao util a avaliagdo e eventuais ajustes do processo de abertura comercial.
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No tocante a questdo dos efeitos provocados pela liberalizagdo comercial sobre os pregos e
quantidades importados elaborados ainda sem levar em consideragéo as tarifas pode-se dizer que
com a reforma comercial brasileira iniciada a partir de 1990 ndo se observou a nivel agregado

nenhum aumento significativo das importagées.

Ao contrario, se compararmos o periodo entre 1989-92, conforme os dados apresentados na Tabela 8,
observaremos uma retragdo de aproximadamente 20% em termos de valor. Em termos dos indices
de preco e quantidade foi possivel constatar, entre 1990-92, que os pregcos das matérias-primas, dos
bens de consumo e dos combustiveis cairam significativamente. Durante aquele periodo observou-se
uma queda dos precos das importacdes totais, exclusive petréleo. Os bens de capital apresentam
uma substancial redugédo dos pregos entre 1990-91, ao passo que no biénio posterior houve uma

pequena elevagao dos pregos importados.

Neste sentido, a relagcdo inicial exposta na Figura 6 que estabelecia uma relacdo causal entre
liberalizagédo comercial no Brasil e corte nos pregos dos importaveis foi observada a nivel agregado. A
segunda relacdo de causalidade, que estabelecia queda dos precos e aumento da quantidade importada
foi verificada nos bens de consumo e combustiveis. Nos bens de capital houve um decréscimo da
quantidade importada entre 1990/91. Nas matérias-primas observou-se um aumento do quantum entre
1990-91 e uma posterior reversdo da quantidade demandada. O comportamento desses dois grupos de

produtos contribuiu para o decréscimo do indice de quantum entre 1990-92 de aproximadamente 6%.

Em nivel de produtos individuais dois fatos merecem ser destacados: o primeiro € que no caso de bens de
consumo e em veiculos constatou-se significativas redugbes dos indices de precos e elevagéo da
quantidade importada. Isto mostra que a priori a reducao tarifaria e o "prémio de escassez" devem ter sido
em grande parte repassados para o consumidor. O segundo fato a apontar € o comportamento das
matérias-primas no periodo de liberalizacdo comercial. Por se tratarem de bens intermediarios, este grupo
de produtos foi 0 que sofreu entre 1990 e 1991 as mais pesadas reducgdes tarifarias. Naquele momento, a

maioria dos pregos se reduziu contribuindo para a queda do preco do total das matérias-primas.

Mas, entre 1991 e 1992, alguns produtos apresentaram uma elevagéo dos precos, notadamente sais,
enxofre e cimento; quimicos organicos; fertilizantes; couros e peles; ceramica; vidro e niquel. Este
aumento esta associado em parte a duas agbes do governo que foram: eliminagéo dos controles de
precos impostos no ambito do mercado doméstico e a redugdo dos controles de pregos de
importagao efetuados no ambito da antiga CACEX. Isto pode ter contribuido para a fixagéo de certas
praticas de precos com base em acordos entre e intrafirma. Tanto isto é verdadeiro que entre 1991-92
dos 28 produtos que compdem as matérias-primas, 20 apresentam elevagdo dos pregos e 8,
reducdo. Naquele biénio houve uma queda das tarifas, ndo houve controles de importagdo nem
aumento do quantum importado total (ainda que em 10 produtos tenha se observado queda), logo é
bastante provavel que: ou estd havendo um superfaturamento nas importagbes brasileiras de
matérias-primas, ou esta se consolidando um novo processo de formagéo de precos das matérias-
primas importadas na economia doméstica, onde os exportadores dos outros paises estdo se

apropriando de beneficios da liberalizagdo comercial.
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Tabela 8
indices Funcex das importagdes brasileiras
Base : igual periodo anterior = 100

[NDICE DE PRECO i INDICE DE QUANTOM

i

19%0 1991 1992 | 19%0 1991 1992 | 1990 1991 1992
)
I

A) Materias-primas
Cereais
Prod.ind.moagen,nalte,amidos,gluten

I

|

|

PO L2 765 ) 22684 168.64 6904 | 18078 187.54  S2.M

190,00 6731 116,57 | 145,41 212.57  93.64 ) 130.86 143.07 109.16

Sementes e frutos oleag. ;plantas ind. POMES M7 82990 8111 436,36 156.76 | 9450 204,29 131.67

Gorduras,oleos,ceras veget.e anin, Po1143) 1069 104,23 ) 5241 21386 97,32 59.93 157.58  101.44

5al,enxofre, terras, pedras;cinentos D060 11461 77.88 ) 85.04  95.59 9823 ) 80.54 109.56  76.50
1

Minerios metalurgicos,escories ¢ cinzas 9912 70.81  99.84 | 9310 125.%  85.78 | 92.28 8920  B5.64
Produtos quimicos inorganicos 9,31 8159 9188, 1155 127.18 101,36 108.97 103.77 93}
Produtos quimicos organicos 58.98  99.71  96.63 | 170.41 11171 97.96 ) 100.50 111.40  94.66
Advbos e fertilizantes 93,97 101.34 110.89 | 114.21 116,26 109.47 | (13,03 117.82 12(.39
Extratos,taninos,corantes,tintas 117,59 85.28 80.99 | 74.01 97,09 138,56 87.03 82.80 112.22
Produtos p/ fotog.e cinematog. 04.47 93,67 96.44 | 102.49 123.66 11078 | 96.82 115.83 107.80
Produtos diversos das inds.quinicas |OU6.65 10962 100,37 | 88.75  90.50 113,92 ) 103.53  99.21 114.33
Plasticos e suas obras 98.63 78.58 9146 | 115.37 151,20 109.66 | 113.79 118.80 100.20
Borracha e suas obras 98.8¢ 106,63 91.12, 97.37 100.20 97.20
Peles, exceto & peleteria e couros i §.4 96,37 B6.65, SB.06 9972  83.40
Madeira;carvao vegetal e obras de madeira | 102.65  92.39 125.96 | 130.71 66.96 89.20 | 134.17 61.86 11236
Papel e cartaojobras de pasts,papel e papela; 108,28 101.66 109.95 [ 01,38 11917 68.15 ) 98,95 12014 74.9)
Livros, jornais e prods. inds. graficas | 10618 80.92 11464 | 98.88 131.00 6).41 | 104.99 106.01 7270

]

I

1

P9850 9397 106.67
[01.43 103.48 96,24

Materias texteis 120,75 97,19 70,55 80.68 123.98 138,57 104.68 120,49  97.%6
Produtos de ceramicos 66.62 117,23 103.85 | 139,77 8153 102.38 ) 93.12 95.58 106.32
Vidros e suas obras 01.31 140.81 116.30 ) 137.25 7017 76.08 | 139.06 100.21  88.47
Ferro fundido, ferro ou aco e s/obras POITL 10451 7354 0 5173 BD.79 138.41 % B3.64 9175 101.78
Cobre e suas obras Po95.35 86,22 97.36 ., 88,38 136.64 106,70} 8427 117.82 10389
Niguel e suas obras POTLSY 10697 69.81 0 65.80 122,86 11388 | 48.45 131.43  79.50
Aluminio e suas obras i 10760 79.66 105.82 } 140.68 114,42 86.36, (S1.38 9114 01.9
Tinco e suas obras |95.08 78.40 128,00 ; 135.18  86.61  83.06 | 128.53  67.90 106.31
Outros metais comuns e suss obras {15597 8501 79.42 % 69.15  89.17 97.70 ) 107.85 75.80  77.59
Denais | 128,18 95.58 108,99 | 97.14 116.84  BS.45 ) 124.50 (11.68 9313

Total 100,13 92,85 95.98 | 110.81 125,67 100.60  101.60 112.81 9512

Fonte : CIEF/MF. Elaboragdo : FUNCEX.
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Tabela 8 (Il parte)

DE QUANTOM | INDICE DE

tq00p 1001 1009 ' 1000 1001 1007 ' 1490 199]

Fonte : CIEF/MF. Elaboragdo : FUNCEX.

Em anexo, se apresenta a decomposi¢cdo do crescimento das importacdes brasileiras em efeito-
preco, quantidade e cruzado para os periodos de 1990/89 e 1991/90. Mediante a anadlise desses
dados é possivel constatar, em termos das importagdes totais, nesses dois periodos, uma
preponderancia do efeito quantidade. O efeito-quantidade predominou nas importagdes de matérias-

primas, bens de consumo, combustivel e bens de capital no periodo entre 1991/90. A mesma
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situacdo ocorreu entre 1990/89, a excecao de bens de consumo e combustiveis que apresentam

preponderancia de efeito-preco.

Ainda que tenha se constatado uma predominancia do efeito-quantidade enquanto fator explicativo
determinante para a variagdo das importacdes € preciso analisar o comportamento dos pregos dos

produtos importados (incluidos com as tarifas) para avaliar os efeitos da liberalizagdo comercial.

A Tabela 9 apresenta a evolugdo dos precos importados entre 1989/91, calculados em termos CIF e
incluindo o imposto efetivamente pago. Pode-se constatar que 26 dos 96 capitulos apresentam nitida
tendéncia de queda dos precos meédios importados naquele periodo. Em termos agregados observa-se
uma nitida tendéncia de queda dos produtos de matérias-primas e bens de capital. Os bens de consumo

apresentam uma substancial queda entre 1989/90 e uma estabilizacdo no periodo posterior.

A partir desses dados pode-se sugerir que o processo de eliminacdo dos controles quantitativos e de
reducgéo tarifaria contribuiu efetivamente para a reducdo dos precos importados corroborando parte
da relagao causal exposta na Figura 6. Ainda que se reconhega que o periodo 1989/91 foi uma época
de forte contragéo da atividade econémica mundial contribuindo para uma queda generalizada dos
precos internacionais, com certeza nao se pode descartar a hipotese de que a queda dos pregos das

importacdes brasileiras esta associada a mudanga do regime de comércio.

A liberalizagdo comercial influiu diretamente na queda dos precos importados através da redugéo do
"prémio de escassez" e da desgravacéo tarifaria. Conforme apontado por Fritsch e Franco (1991) antes
da reforma comercial ndo era claro a priori a transferéncia do "prémio de escassez" aos precos
importados. Mas, a redugao dos pregos de bens de consumo mostra que os detentores de licenga para
importar esses bens se apropriaram de significativas quase-rendas. Nas matérias-primas e bens de
capital se observa inicialmente quedas de quase-rendas associada as restricdes quantitativas. Logo,

havia antes da reforma um "prémio de escassez" que era repassado aos produtos internalizados.

O problema é que nao se tem nogao de quao importante foi a redugédo dos controles e a rebaixa da
tarifa para explicar a queda dos pregos dos importaveis. Para contornar parcialmente esta questao
estimaram-se os efeitos precos e quantidades e compararam-se com a variagdo das tarifas a partir
de uma mesma base de dados, conforme exposto em anexo. Pode-se constatar que todos os
capitulos mostraram redugdes de tarifas legais entre 1990/89 e 1991/90. Em 1990, 59 capitulos e, em
1991, 52 capitulos entre 96 apresentam queda dos precos importados. Mas, somente 19 capitulos

em 90 e 13 em 91 apresentaram redugcdo menor nas tarifas do que nos indices de pregos.

Apesar da imprecisao, pode-se sugerir que nesses capitulos tanto a redugédo das tarifas quanto a
eliminacdo dos controles contribuiram efetivamente para a queda dos pregos dos produtos
importados. Mas, nos demais capitulos onde a variagdo das tarifas foi muito maior que os precos
nada pode ser afirmado com certeza acerca da importancia conjunta da rebaixa da tarifa e da

reducdo das "quase-rendas" para a queda dos pregos.
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Tabela 9
Pregos médios por capitulo e agregados de importagao

Cap  Discriminagio | Us$/ton : US$/ton
I 1
{1989 1990 1991 | 1989 1990 1991
1 Animais vivos S & K 111.512 183.67 | 147.5] 134.96 184,40
1 Carne e miudezas comestiveis 1.4 126,335 125,11 | 153.82 139,94 142.99
3 Peire ¢ crustaceos, moluscos, etc v 143.92 103,29 121.84 | 173.49 113.23 133.65
& Leite ¢ laticinios, ovos de aves, mel,etc P03 202.84  161.61 293,10  1268.19 104.59
5 Produtos de origem animal n.e P 182,00  447.95 | 400,78 410.67 471,59
6 Plantas vivas e produtos da floricultura (1,738,851 1,200.53  475.15 0 2,001.28 1,318.40 491.49
7 Prods. horticolas,plantas,raizes,etc,comest, P 98.78 90.67 58.69 | 117.25  101.8% 64.51
§ Frutas, cascas de citricos e de meloes 18146 76.08 85.45 1 109,95  102.44 109,56
9 Cafe , cha, mate e especiarias ¢ 197.81 154.21 172.49 | 168.49 205.66 109.40
[0 Cereais : .27 17.14 17.69 | 5.1 12.08 9.1
11 Produtos da industriz de moagem, malte, etc L 11.86 19.13 14,43 | 26.81 11.96 16.02
12 Sementes e frutos oleaginosos, graos, etc . 5142 67.31 4.1 | 56.99 74.80 45.41
13 Gomas, resinas, ocutros sucos extratos vegetais 115507 043,77 881.01 | 954.97 1,154.3% 954,24
{4 Materias p/tranc. e prods. de orig. veg. n.e v 58,16 §0.13 16.68 | 65.07 £4.26 40,49
15  Gorduras, oleos e ceras, amimas e vegefais S < % 19,19 71.98 | f4.28 93.68 19.89
16 Preparacoes de carnes, de peive, etc Y LI N 27.76 184,24 | 160.24  310.64 3186.65
7 hcucares e produtos de confeitaris {18270 23937 175,17 1 165.85  344.98 240.92
18 Cacau ¢ suas preparacoes i 1,376.99 126,75 219.30 | 2,373.30 1,090.14 308.78
19  Preparacoes & base de cereais, farinhas, etc {36213 04,08 151,27 54326 467.T0 136.66
10 Preparacoes de produtos horticolas ,frutas,etc L 141,97 115.00 §5.38 | 04,77 162.00 116.98
21 Preparacoes alimenticias diversas HEY Y 1 164.47 316,05 | 800,74  376.53 411.24
11 Bebidas, liquidos alcoolicos e vinagres I & % 3 41.14 40.02 | 131.78 7.9 44,81
13 Residuos e desperdicios das inds. alim. ,etc L 96,07 45.04 i 122.00 52.56 89,31
14 Fumo (tabaco) e seus sucedancos manufaturados v 26.00 136,48 306.35 | 397.31 61114 538.07
15 Sal,enrofre,terras e pedras,gesso,cal,cimento \ 11.47 10.23 10.96 | 1213 10,54 11.18
16 Minerios, escorias e cinzas Y 1) 49.15 12.69 | 60.58 §0.80 31.69
17 Combustiveis, oleos e ceras minerais, efc S B 15.52 13.09 | 11.30 15.5) 13.96
18 Produtos quimicos inmorganicos N T 0.1 34,59 16.31 | 41.92 40.04 19.19
19 Produtos quimicos organicos v 181,13 159,68 158,08 |  166.91  193.38 174.37
30 Produtos farmaceuticos (16,271.36  23,293.81 14,802.85 | 19,190,27 25,122.94 15,923.01
31 Adubos e fertilizantes 1L.5) 13.63 13.51 | 12.22 14.16 13.88
j1  Extratos tanantes e tintorais, tintas, ete 1 404,40 494,03 447.18 | §57.31  670.06 543.69
33 Oleos essenciais ¢ resinoides, ete | 1,349.67  1,553.11 1,329.63 | 3,846.57 1,581.69 1,862.35
34 Saboes, ceras artificiais, etc PooMn 265.03  288.08 | 428,27 370.02 174,41
35 Materias albuminoides, colas, enzimas, ete i 1,290.49 141.54 105.27 1 1,738.03 968.39 832.02
36 Polvoras, explosives, fosloros, ete U 1,420.50  2,272.63 2,756,120 | 2,274.20 3,218.45 1,839.14
37 Produtos pars fotograflia e cinematografia | 2,223.84 1,986.39 1,957.16 | 2,869.16 12,532.39 2,360.43
38 Produtos diversos das industrias quimicas 1 150,95 174,59 317,47, 360.18  3715.07 415.17
39 Plasticos e suas obras 41017 1.5 167.75 | 553.36 429.21 11451
40  Borracha e suas obras T209.81 201,69 190.24 | 185.85  176.74 139.73

Fonte: CIEF/MF. Elaboragao: FUNCEX.
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Tabela 9 (Il parte)

919.38 §75.99  T731.62

Cap Discriminagdo : 0S$/ton ! US$/ton

L e A e by ol ot L b el oMo A ) J fon A T e B L L e e e e e

L1989 1899 1991 1 1989 1990 1991
41 Peles (exceto peleteria), e couros I 975,64 §36.82  999.80 | 1,231.74 1,036.10 1,088.77
41  Obras de couro, artigos de viagem, bolsas, etc | 2,74),36 3,158,010 2,0001.31 | 3,937.90 4,422.39 1,829.46
£ Peleterias e suas obras, peleteria artificial 516,60 §19.93 31948 | 664.90  639.72 155.13
44 Madeiras e suas obras, carvao vegetal i 15,46 11.49 [1.65 | 18.92 13.79 12.69
45 Cortica e suas obras 153,65 390,08 279,31 1 194.96  450.29 302.76
46 Obras de espartariaz ou de cestaria LoO875.18  1,452.76 413,13 ) 1,140.38 [,838.60 517,05
41 Pastes de madeira ou outras mat. fibrosas, etc | 71.11 64.65 §3.62 14.75 66.14 §1.65
43 Papel e cartao e suas obras boo95.19 102,21 96.32 | 106.34  110.09 100.30
49 Livros,jornais,gravuras e outs.prod, graficos 1,087.62  1,359.73  869.36 | 1,105.71 1,418.46 890.94
50 Seds 1 2,891.26 10,984.56 4,476.12 | 4,767.45 15,752.69 6,260.96
51 La, pelos, fios e tecidos de crina | 657.84 1,055.31  BIO.15 7 861.00 1,381.97 959.71
51 Algodao I 194,82 114.99 110.51 | 122.10 130,28 116.71
S} Outras fibras texteis vegetais iH0.12 149,43 392,13 | 585.21 422,16 44481
54 Filapentos sinteticos ou artificiais v 111,96 705.87  716.05 | 1,005,122  912.02 $52.81
55 Fibras sinteticas ou artificiais,descontinuas i 499,55 131.23 292,55 | 111.60 418.50 139,13

1,465.36 1,254.33 1,074.49
§1 Tapetes e outros revestimentos,de mat.texteis 1 2,304.99  1,238.4) B41.76 | 4,264.24 1,907.59 1,262.38
58 Tecidos especiais, rendas, tapecarias, elc | 2,105.06  2,350.01 1,421.07

56 Pastas, feltros e falsos tecidos, etc

Io3,871.30 1,684.29  1,986.29
59  Tecides impregnados, revestidos, etc V117,70 1,569.16 1,512,087 5,324.71 3,689.56 3,492.48
60 Tecidos de malha 3,641,320 1,198,009 742,00 | 6,010,077 1,807.65 1,034.57
61 Vestuario e seus acessorios de malha V4,610,920  2,608.40 1,915.21 7 8,528.08 4,241.08 1,872.81
61 Vestuario e seus acessorios, exceto de malha V4,186,090 1,744.36 2,348.74 1 7,745.84 438430 3,511.M2
63 Outros artefatos texteis confeccionados, etc I 7 9 1 106,68  204.68 | 864,10 474,92 304.65
64 Calcados, polainas ,etc. e suas partes V1,615.18 2,382,401 1,526.02 } 1,422.75 1,3713.33 1,244.16
65  Chapeus e artigos de uso semelhante, s/partes 5,190,727  4,993.48 3,712.88 | 8,108,712 7,817.65 5,3B4.66
66 Guarda-chuves, gusrda-sois, bengalas, etc L L0350 693.07  518.49 | 1,656.99 1,108.92 179,92

1,006.44  2,441.64 1,415.09 | 1,693.38 4,028.73 1,142.31

126.42 92,60  502.48 | 427.94  6l5.61 515.13
69 Produtos ceramicos 421.30 120,78 346,15 | 55392 401,27 421.03
70 Vidres e suas obras 135.82 [10.35  145.37 182.00  146.6) 174.76

67 Penas e penugens preparadas, e suas obras, etc |
71 Perolas,pedras preciosas,etc.e s/obras,moeda y 5,159,610 17,341.56 12,697.64 | 6,140.00 20,963.69 13,470.53
I

68 Obras de pedra, gesso, cimento, ¢ semelhantes

70 Ferro fundido, ferro e aco 12.69 69.71 8.1 88.8] 83.28 96.9%
73 Obras de ferro fundido, lerro e ggo 315.62 §07.30  225.15 416.18 513,18 176.83
T4 Cobre e suas obras §11.19 141,41 308.72 | 582,37 164.30 KRV
75 Niquel e suas obras 1,524.45  1,122.18 1,418.87 | 1,764.37 1,236.96 1,479.40
76 Aluminio e suas obras 626.53  §40.06 416.96
78 Chumbo ¢ suas obras : 43.20 30.46 i6.19 46.03 10.87 £1.79
79 Tinco e suss obras L 4078 17,65 194,06 4812.96 85.39 205,08
80 Estanho e suas obras 1 3,029.23 855.03 1,073.66 | 3,701.08  920.22 1,129.7§

336.28 494,83 400.20

Fonte: CIEF/MF. Elaboragdo: FUNCEX.
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Fonte: CIEF/MF. Elaboragdo: FUNCEX.

Em termos globais pode-se afirmar ao menos que a redugéo dos precgos importados independente de
terem sido provocadas pelo desaparecimento de "quase-rendas" ou da reducéo tarifaria contribuiu
positivamente para a melhoria do bem-estar social ao reduzir sensivelmente as atividades de rent-

seeking implicitas num regime de comércio fechado.

V. Liberalizagdao comercial e os incentivos as vendas internas e
externas no Brasil

De acordo com Tyler (1982, pg. 184), "as politicas econémicas afetam os precos relativos das
exportagoes e as atividades produtivas de substituicdo de importagdes. Para o produtor individual
existe uma opcéo tanto a curto quanto a longo prazo de vender seu produto no mercado externo ou
no interno, decisdo esta que a um so6 tempo extrapola e se relaciona com a decisdo sobre quanto
produzir. A lucratividade das exportacdes versus a do mercado interno é funcao dos pregos, que por
sua vez, sdo afetados pela politica econdémica. Se a remuneragao corrente interna para cada unidade
exportada do produto é maior do que o produto doméstico, o produtor, mantidas constantes as
demais variaveis, ira preferir exportar seu produto. E, inversamente, no caso de os precos internos
sobrepujarem a receita unitaria potencial das exportagdes possiveis sera preferivel entdo produzir

para o mercado nacional”.
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Além da politica cambial € a politica comercial que exerce influéncia nestes pregos, seja através dos
incentivos as exportagdes, seja mediante o uso de restricbes as importagdes. Dependendo da diferenga

entre a magnitude dos incentivos e das restricdes estabelece-se a discussdo sobre o regime de comércio.

Para reduzir a "assimetria" entre bens exportaveis e substituidores de importacao pode-se definir uma
politica que "anulasse" os efeitos das intervengdes da politica comercial de forma a estabelecer uma
"neutralidade dos incentivos". Uma reforma comercial que leve o regime de comércio perto a esta nogéo

pode ser concebido como um processo de liberalizagdo (Papageorgiou, Chosky e Michaely, 1990, pg. 4).

Se um dos objetivos do processo de liberalizagao comercial brasileiro foi a busca de um regime de comércio
mais "neutro" decorréncia dos incentivos e restrigdes impostos pela politica comercial a questao se resume a

mensuragao das variaveis relevantes: incentivos as exportagoes e restricdes as importagoes.

E grande a literatura disponivel no Brasil que trata desses dois assuntos. Os incentivos as
exportacées comecaram a ser estudados sistematicamente a partir do final dos anos 1970. Pode-se
distinguir claramente trés programas de pesquisa: o primeiro foi elaborado por Pastore (1978) e
Braga (1981), sendo que ambos estavam associados a discussdo de politica comercial. Pastore
(1978) estimou em nivel de setores da matriz de 1970 da FIBGE os incentivos as exportagées com
vistas a mensurar a magnitude da promogéao efetiva dada as exportagdes brasileiras e basicamente
estava interessado em avaliar se os subsidios as exportagbes compensavam os efeitos causados
pela estrutura de protegédo. Braga (1981) estava preocupado com o efeito distributivo causado pelos
incentivos as exportacbes e verificou que a apropriacdo desses incentivos pelas empresas
apresentou um nitido contorno regressivo. A grande diferenca em termos de dados € que o primeiro
trabalhou com "estimativas maximas" de subsidios a partir dos beneficios outorgados na legislagéo,

enquanto o segundo com o "beneficio efetivamente dado" a partir dos dados da receita federal.

O segundo programa de pesquisa buscou relacionar os incentivos as vendas externas a evolugao
das exportagdes brasileiras. Os principais trabalhos dessa abordagem s&o os de Musalem (1981) e
Cardoso (1980) e trazem como mensagem basica que € baixa a variabilidade das exportagbes em

funcéo de modificacbes dos niveis de subsidios.

A partir de 1984 surge um terceiro programa de pesquisa, basicamente elaborado por Bauman e
Moreira (1984) e Bontempo (1988) que tentam estimar a magnitude dos incentivos as exportages.
Implicitamente nestes trabalhos ha uma preocupacéo de avaliar o impacto, a magnitude e os custos
desses incentivos governamentais. Isto implica que a hip6tese subjacente aos trabalhos anteriores
onde os incentivos nao tinham custos econdmicos comega a ser questionada através do
estabelecimento de relagbes entre o total dos incentivos e a magnitude das exporta¢des. Estes dois
trabalhos mostram elevados valores dos incentivos outorgados pelos principais programas de

promogao as exportagoes.

Recentemente, o trabalho de Pinheiro e outros (1993) busca compatibilizar as duas linhas de

pesquisas anteriores. De um lado estima os incentivos outorgados pelos programas de promogao as
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exportagbes como Bauman e Camargo (1984) e Bontempo (1988), mas decompde os incentivos em

nivel de géneros da FIBGE a semelhanga do desenvolvido por Pastore (1978).

A principal contribuicdo de Pinheiro e outros (1993) é construir um vetor de incentivos as exportagdes
brasileiras para o periodo 1980-1991 em nivel de géneros da FIBGE. Elaborado a partir da legislagao
pertinente, o Unico problema com este vetor € que seu resultado sdo "estimativas maximas" dos

incentivos outorgados.

No tocante as restricdes as compras externas que beneficiam as atividades substituidoras de
importagdes, pode-se dizer que os estudos existentes sempre privilegiaram a analise das tarifas e

das restricbes nao-tarifarias.

A indisponibilidade de dados e a propria dificuldade de se compatibilizar os dados entre estrutura de
producdo e protegdo ndo contribuiu para que houvesse uma complementagcédo entre a analise
quantitativa das restricdes as importacées e o apoio governamental dado a industria substituidora de
importagcdo. Em parte, isto foi causado pela propria dificuldade de se estimar a protecdo dada a
industria doméstica. Ou seja, ndo ha estimativas de incentivos dados diretamente a produgéo de

bens competidores de importagéo de forma que se possa agregar a estrutura tarifaria.

Os trabalhos que analisaram a estrutura de protegdo nominal trabalharam basicamente com trés
medidas, a saber: tarifa legal, verdadeira ou implicita. A partir da protegdo nominal se estimava a
protecdo efetiva. Em linhas gerais, a tarifa legal pode ser considerada como limite superior da
protecdo nominal e a verdadeira como o limite inferior da prote¢gdo nominal. A tarifa implicita seria um
indicador de adequabilidade da protegcédo dada, sobretudo, em relagédo ao limite superior de protegao
nominal. A construcdo desses trés indicadores pode ser considerada como uma proxy do nivel de
intervencdo do governo na medida em que nao se disponha de outros indicadores que levassem em

consideragéo outros incentivos a produgao doméstica (créditos oficiais, por exemplo).

Gragas aos dados expostos em Pinheiro (1993) e os dados reportados em Carvalho (1992) e em
Guimaraes e outros (1987) pode-se construir um indicador "primario" do viés do regime de comércio
para os géneros da industria de alguns anos da década de 1980 e 1990 (especificamente 80, 84, 87,
90 e 91). Este indicador é obtido através da relagdo entre incentivos a exportacdo e restricbes as
importagdes dada pela tarifa legal, porque ambos sao "estimativas maximas". Também se supde uma

taxa de cambio uniforme para as exportagdes e importagdes, conforme exposto na segunda segéo.

A Tabela 10 apresenta os resultados obtidos para o periodo 1980/91. E bom observar que utilizou-se
"estimativas maximas" e por isso esse "indicador primario" deve ser considerado limite inferior do viés
do regime de comércio. Devido a base de dados utilizada estabeleceu-se para efeito de analise que
valores abaixo de 0,9 seriam considerados antiexportador, de 0,91 a 1,10 apresentam neutralidade

dos incentivos; e acima de 1,11 s&do pro-exportadores.

Analisando a Tabela 10 verifica-se que entre 1980/84 ha uma nitida preponderancia de setores com viés

antiexportador. Dos 22 setores que compdem os géneros da industria apresentados, 16 apresentam esta

Liberalizagdo comercial brasileira nos anos 1980 e 1990: uma avaliagao preliminar 46



FUNCEX

caracteristica. Os seis restantes — minerais metalicos, metalurgia, mecanica, material de transporte,
quimica e farmacos — apresentavam viés pré-exportador. A excecdo de farmacos, pode-se dizer que
todos esses setores eram (ou estavam) comegando a ser exportadores, o que ressalta uma consisténcia

da politica de promogéo as vendas externas adotada naquele periodo.

No periodo compreendido entre 1984/87 observa-se uma nova conformacado do viés do regime de
comércio. Dos 22 setores somente 6 apresentam um nitido viés antiexportador. O nimero de setores
pro-exportadores e neutros séo idénticos — oito. Estes resultados s6 foram possiveis gragas a politica
de promogao as exportagdes visto que a magnitude desses incentivos foi maxima em 1987. Todavia,
setores como farmacos, perfumaria, bebidas e diversos, apresentam viés pré-exportador sem ter

nenhuma caracteristica concreta desvantagem comparativa para justificar este apoio crediticio.

Face aos custos econdmicos de se manter o volume de subsidios as vendas externas observa-se
uma gradual desmontagem dos incentivos crediticios as exportagdes que acoplada a reforma
aduaneira de 1988/89 contribuiu para uma maior neutralidade do regime de comércio. Entre 1987 e
1990 observa-se que 14 dos 22 setores apresentam uma tendéncia a neutralidade dos incentivos.
Dos 8 setores restantes, 7 revelam um viés antiexportador, sendo quase todos eles — extrativa
mineral, couros, quimica, téxtil, calgados, alimentos e fumo — nitidos segmentos com vantagens
comparativas para vender ao exterior. Ja o setor de matérias plasticas foi o Unico que apresentou um

viés pro-exportador ndo apresentando nenhuma caracteristica competitiva especifica.

No inicio do processo de liberalizagdo comercial (1990/91) observa-se que 13 setores apresentam
uma neutralidade dos incentivos, 4 setores — couros, téxtil, vestuario e alimentos — mostram um nitido
viés antiexportador; e os 5 segmentos restantes — farmacos, perfumaria, plasticos, editorial e ndo-

metalicos — sdo nitidamente pro-exportadores.

Estes resultados mostram que ja no inicio do aprofundamento da reforma comercial brasileira ha uma
nitida "neutralidade dos incentivos" na maioria dos setores industriais, o que para Papageorgiou,
Chosky e Michaely (1990) ja pode ser considerado como um dos objetivos do processo de
liberalizagdo comercial. A semelhanga do apontado por Coes (1991), em relagdo ao periodo de
liberalizacdo comercial brasileira nos anos 1960, o pais inicia a fase de efetiva liberalizacdo das
importagdes a partir de 1990 acoplado a uma politica de incentivos de exportagdo (com excecéo do
Befiex e dos incentivos crediticios). Esta combinagdo de medidas de promogao as exportagdes e de
liberalizagdo comercial constitui, segundo Coes (1991), um marco especifico da politica de comércio

exterior do Brasil na década de 1960.

Nos anos 1990, a analise aqui desenvolvida sugere que esta caracteristica também venha a ser um
"novo marco da politica de comércio exterior brasileiro". Isto porque considerando que o nivel de
incentivos as exportagcdes tenha, no minimo, permanecido constante no periodo entre 1991/93 e as
tarifas legais se reduziram de acordo com o cronograma pré-estabelecido € provavel que o viés pro-

exportador possa ter se elevado nos dois anos subseqlientes a 1991.
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Tabela 10
Evolugao do viés do regime de comércio

Fonte: Pinheiro e outros (1993) para subsidios e Funcex para tarifa legal. Elaboragdo: FUNCEX.

Fazendo um exercicio de calculo do viés do regime de comércio para o final da reforma tarifaria
(1993) verifica-se que: o setor de produtos alimentares é o Unico a apresentar viés antiexportador e
seis géneros — extrativa mineral, metalurgia, couros, quimica, téxtil e vestuario/calgados — mostram
uma neutralidade dos incentivos as vendas externas e internas. Os 15 géneros restantes apresentam
um viés nitidamente pro-exportador. A manutengéo deste viés pré-exportador durante um processo
de liberalizagdo comercial €, segundo Rodrik (1989), um fator que da credibilidade a reforma
comercial, na medida em que permite uma clara visualizagao da estrutura de incentivos e da relagao

de precgos entre exportaveis/importaveis "desejada" pelo governo.

Para que se possa avaliar a funcionalidade deste tipo de politica € preciso relaciona-la a outros
indicadores econdmicos. Um exercicio natural seria estabelecer uma relagdo entre o indicador de
regime de comércio as exportagdes, mas como bem lembra Bhagwati (1988) o fato de se ter um

regime orientado para fora, ndo esta intimamente associado a performance das exportagdes. Um
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regime de comércio aberto é aquele que permite apenas condi¢des de "livre comércio" para aquelas

atividades envolvidas com as exportagdes.

Assim, para avaliar preliminarmente o "efeito de credibilidade" provocado por um regime mais aberto (ou
neutro) como indutor (ou orientador) do processo de realocagao dos recursos implicitos na liberalizagéo
comercial é preciso relaciona-lo com alguma medida de abertura econémica. Amelung e Sell (1991) e
Sell e Amelung (1991) sugerem uma medida "ingénua" e bastante tentativa para avaliar o "verdadeiro"
grau de abertura. Estes autores partem do principio que a incidéncia da redundancia tarifaria implicita
(calculada pelo diferencial de pregos) ndo leva em conta a estrutura da protecgéo tarifaria visto que esta
se apresenta em todos os estagios da produgdo. Da mesma forma que a informagédo da taxa de
protecéo efetiva € necessaria para avaliar a estrutura e o custo de protegéo, deve-se computar algum
indicador que leve em conta o "custo" da desprotegdo efetiva ou da magnitude da exposicdo a
concorréncia internacional. Isto pode ser obtido calculando-se a protecéo efetiva usando a tarifa legal

proposta e subtraindo-se da protecao efetiva calculada pela protecao implicita.

Utilizando-se os dados apresentados no trabalho de Hahn (1992) é possivel montar um indicador
"ingénuo" da exposicdo da economia brasileira a concorréncia internacional, usando a metodologia
proposta por Amelung e Sell (1991) e Sell e Amelung (1991), e, exposta na Tabela 11. Esta tabela,
ainda que se ressaltem todas as deficiéncias do seu calculo permite constatar o seguinte fato: dos 22
géneros industriais para os quais se dispdem de dados, 8 setores apresentam-se protegidos; 10
expostos e 4 muito expostos. Consideraram-se protegidos aqueles setores cuja diferencga entre a
protecao efetiva obtida pela tarifa legal e pela tarifa implicita € positiva. Os setores expostos e muito
expostos foram aqueles cuja diferenga entre a protecédo efetiva legal e a implicita € negativa. Neste
caso as variagbes do valor adicionado foram da ordem de até 50% para os setores expostos e de

mais de 50% para os setores muito expostos.

Os setores protegidos reinem, na verdade, grupos distintos quanto a intensidade dos fatores: alguns
sao intensivos em capital, como o setor de mecanica e material de transporte enquanto outros sao
intensivos em recursos naturais (renovaveis ou nao); como, por exemplo, a atividade de extragao

mineral; papel e papelado; produtos alimenticios e fumo.

A maior parte dos setores expostos sdo bens intermediarios ou de consumo que sofreram profundas
transformagdes gracas ao processo de substituicdo de importagéo iniciado na década de 1970. Em
alguns desses setores — como o quimico e a metalurgia — houve agdes explicitas de politica industrial
no intuito de substituir a qualquer custo os produtos previamente importados e, assim, a exposi¢ao a
concorréncia internacional desse conjunto de setores corresponderia a reversdo de uma protegao

"frivola" para um nivel de protecéo "toleravel".

O setor de bens de consumo nao-duraveis voltado para a fabricacdo de produtos téxteis, vestuario e
calcados foi bastante exposto a concorréncia internacional. Historicamente estes setores sempre

foram muito protegidos, e, alguns segmentos deste complexo competem internacionalmente, pois
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apresentam exportagcbes de vulto. A elevada desprotegcdo visa contribuir para criar condigdes

favoraveis a emergéncia de vantagens comparativas "auténticas" neste segmento econémico.

Tabela 11
Exposi¢ao da economia brasileira por setores

Fonte: Dados elaborados a partir de Hahn (1991). Elaboragéo: Funcex.

Tabela 12
Regime de comércio e exposicado a concorréncia internacional no inicio da reforma comercial

Xpostos Muito Ex-

g

oo

Fonte: Dados elaborados a partir de Hahn (1992) e Tabela 1. Elaboragdo: FUNCEX.

Cruzando-se os dados expostos na Tabela 11 com as informagdes sobre o viés do regime de
comeércio pode-se elaborar a Tabela 12. Esta tabela permite relacionar os setores pro-exportadores,
neutros e antiexportadores no inicio da reforma comercial e a magnitude da exposigdo a concorréncia

internacional, traduzida na classificagdo de "muito exposto”, "exposto" e "protegido”.
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A anadlise da Tabela 12 releva uma nao-sincronizagdo dos instrumentos de politica a disposicdo das
autoridades governamentais para alguns setores no inicio do aprofundamento da reforma aduaneira. Se
a politica de promogao as exportacdes devesse ser utilizada como avalisadora ou como instrumento
coadjuvante da politica de liberalizagdo das importagdes, verifica-se que setores muito expostos como
vestuario (inclusive calgados) e téxtil apresentam um forte viés antiexportador. Neste caso, assim como
também nos setores expostos que apresentam incentivos "neutros" ou "antiexportador", a exposi¢ao a
competicdo internacional pode produzir uma pesada taxacao nos investimentos e nos custos de saida,
conforme aponta Rodrik (1989). Na presenca de custos afundados quando € que se torna interessante
para o capitalista sair de um setor competidor com as importagdes para outro? Se houver uma exposi¢ao
simultdnea a concorréncia externa e incentivos as vendas internas n&o apropriados os efeitos negativos
sobre a produgéo sao imediatos e custosos porque ndo havera condi¢gdes para o setor competir, o que

trara dificuldades para a saida das firmas desta atividade.

Para os demais setores, notadamente os expostos, hd uma coeréncia de politica porque alguns
géneros expostos apresentam um viés pro-exportador. Mesmo aqueles setores protegidos
apresentam uma tendéncia a neutralidade dos incentivos. Esses resultados reforgam positivamente a
tese de credibilidade da reforma comercial feita sob um regime de comércio neutro ou pré-exportador.

Este fato € uma caracteristica positiva do processo de liberalizagao comercial brasileira.

VI. Conclusoes

O objetivo do presente trabalho foi fazer uma avaliagdo preliminar acerca do processo de
liberalizagdo comercial brasileiro. Para esta finalidade fez-se uma resenha acerca dos conceitos e
medidas apropriadas para o estudo da liberalizagdo comercial. Estabeleceu-se que a analise de uma
abertura econdmica deve ser abordada sob trés éticas. A primeira busca estudar as significativas
redugdes dos controles e das restrigbes quantitativas impostas as compras externas. A segunda
consiste observar o comportamento das importagdes em relagdo ao mercado doméstico de modo a
capturar os efeitos do processo de liberalizagdo comercial. Neste caso, deve ser privilegiada a
analise da penetragdo das importagdes no consumo e na oferta doméstica assim como tem de ser
feito um estudo sobre os pregos e quantidades observadas pré e pos reforma comercial. A ultima
6tica coloca énfase na relagdo dos incentivos as vendas externas e internas decorrentes das
restricdes e incentivos comerciais, que se traduz na discussao do viés do regime de comércio e da

credibilidade da liberalizagdo comercial.

Durante as ultimas trés décadas, a hipétese comum a todos os policy-makers brasileiros era que as
importagdes demandadas pela sociedade excederiam o volume de divisas disponivel para financiar essas
compras. Os mecanismos usados especialmente para conter ou suprimir as compras externas foram

tarifas, medidas nao-tarifarias, licenciamento das importagdes e taxa de cdmbio aplicavel as importagdes.

Pode-se constatar que de 1987 a 1993 assistiu-se a uma gradual eliminagdo das restricdes quantitativas
e uma énfase maior em mecanismos de pre¢co como forma de regular as transa¢des com o exterior. No

entanto, a presenga de regimes fiscais e a alocagdo generalizada de ex-tarifario resultou numa
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"transformacdo inconclusa" das restricbes quantitativas por restricdo de prego. Isso porque a
desestruturagao da tarifa ndo contribui para a efetiva visualizagdo da protecéo "desejada". A tarifa ndo
estabelece o diferencial maximo entre custos de produgio interno e externo acima do qual a produgao
domeéstica ndo € viavel. O grau de protecdo dado a industria doméstica é fungéo da tarifa legal e das
condigbes de acesso aos regimes aduaneiros. Como ¢é facil o acesso a esses regimes entéo a estrutura

tarifaria serve apenas como indicador maximo (ou superior) de um nivel de protegéo "desejado”.

O efeito do programa de redugéo tarifaria sobre a economia nacional altera as elasticidades das
importagdes, provocando corte nos pregos importaveis, aumento no volume adquirido do exterior e, a
seguir, modifica a produgdo doméstica, a renda real e o emprego. No tocante as elasticidades da
demanda por importagdes foi possivel estabelecer que esta é positivamente relacionada as
elasticidades de oferta e demanda domésticas e negativamente relacionada com a penetragao das

importagdes no consumo e na producdo doméstica.

A nao distingdo entre a interagdo do mercado doméstico e a demanda por importagdes € que esta por
tras do estéril debate sobre os efeitos da liberalizagdo das importagdes na economia brasileira. Este
debate se divide em duas correntes: um grupo parte da analise da evidéncia econométrica das
elasticidades de importagdo para mostrar que as variaveis associadas a renda e a variabilidade da
capacidade instalada explicam uma parte do volume importado, enquanto o outro grupo parte do
principio que a demanda é baixa devido ao pequeno coeficiente de importacdes, fruto de uma

transformagéo estrutural da economia brasileira ocorrida ao longo dos anos 1970 e 1980.

Uma leitura superficial das evidéncias econométricas vai tender e reforgar fatores da demanda, e
mais especificamente revelar uma impressdo de contradi¢gdo entre o crescimento das importagdes e
a liberalizacdo do mercado doméstico. Por outro lado, uma analise com base s nos coeficientes de
importacgdes é limitada por ndo levar em consideracao os fatores que reprimem as compras externas
e por nao levar em consideragdo explicitamente a capacidade de resposta da oferta de bens

competidores com as importagdes.

A analise dos indicadores de penetragao sobre o consumo e produgéo permitiu observar trés tendéncias
entre 1984-88: a primeira é que a penetragao do total importado tanto no consumo quanto na produgéao é
sempre inferior a 3,5%. Os produtos da industria alimenticia, de fabricagéo de papel, téxteis, metalurgica
e material de transporte apresentam, no periodo em andlise, indices de penetracéo inferiores a 1,5%,
mas com um nitido crescimento entre 1987-1988 — periodo da primeira reforma aduaneira. A terceira
tendéncia é que os produtos quimicos, otica e som, elétricos e plasticos sdo os segmentos da industria
que apresentam um intervalo de participacéo das importagbes no consumo e produgéo superior a 3% e
inferior a 10%. Dado este nivel de penetragéo € bastante coerente a resposta dos empresarios a
pesquisa da CNI, na qual mais de 50% dos respondentes destes setores estavam sofrendo a partir de

1991-92 forte competicdo dos produtos importados.

No tocante a questdo dos efeitos provocados pela reducdo das tarifas sobre os pregcos e quantidades

importados n&o se observou a nivel agregado nenhum aumento significativo das compras externas. Mas,
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a nivel setorial foi possivel constatar que os pregos, entre 1990-92, dos bens de consumo e combustiveis
cairam significativamente. As matérias-primas, por sua vez, apresentaram uma substancial redugdo dos
precos entre 1990-91, ao passo que no biénio posterior houve uma pequena elevagao dos pregos
importados. Em termos de quantidade, houve um aumento do quantum nos bens de consumo e
combustiveis. Nos bens de capital houve um decréscimo da quantidade importada entre 1990-91 e uma
posterior reversao da quantidade importada, ao passo que nas matérias-primas observou-se um aumento

do quantum entre 1990-91 e uma posterior reversédo da quantidade demandada.

O comportamento desses dois grupos de produtos contribui para o decréscimo do indice de quantum
total entre 1990-92 de aproximadamente 6%. Nesse sentido, a relagao causal entre redugao tarifaria
no Brasil e corte nos pregos dos importaveis foi observada a nivel agregado, mas entre redugéo de
precos e aumento da quantidade importada s6 foi verificada no caso de bens de consumo e
combustiveis. Isto mostra que fatores extrapreco explicam melhor o comportamento das importacoes

de bens de capital e, em parte, das matérias-primas.

A liberalizacdo comercial influiu diretamente no preco dos produtos importados através da redugdo do
"prémio de escassez" e da desgravacao tarifaria. Ainda que ndo se possa estabelecer a contribuigdo de
cada um desses fatores, em termos globais verifica-se que a redugéo dos pregos importados contribuiu
positivamente para o bem-estar social, na medida em que desestruturou comportamentos de rent-seeking

e eliminou quase-rendas implicitas a um regime de comércio fechado.

No tocante aos incentivos as vendas externas e internas observou-se que no inicio do processo de
reforma comercial brasileira ha uma nitida "neutralidade dos incentivos" na maioria dos géneros
industriais, o que ja pode ser considerado como um dos objetivos alcancados pelo processo de
liberalizacdo comercial. A semelhanca do ocorrido nos anos 1960, o pais inicia a fase de efetiva
deliberalizagao das importagdes a partir de 1990 acoplado a uma politica de incentivos a exportagao
que pode se tornar um "marco especifico brasileiro". Isto porque considerando que o nivel de
incentivos as exportagdes tenha permanecido constante no periodo entre 1991/93 e como as tarifas
se reduziram, entdo se constata que 15 dos 22 géneros da FIBGE apresentam um viés nitidamente

pré-exportador ao final da reforma aduaneira.

A manutencdo deste viés pro-exportador durante um processo de liberalizagdo comercial € um fator
que da credibilidade a reforma comercial, na medida em que permite uma clara visualizagdo dos

incentivos aos exportaveis e aos competidores de importagao.
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Anexo |. Decomposicao do crescimento das exportagcoes: efeito-
preco e efeito-quantidade

Este anexo tem como objetivo mostrar a metodologia utilizada para decompor o crescimento dos

valores importados devido aos acréscimos de pregos e de quantidades.

Antes de partir para a explicagdo da metodologia utilizada deve-se fazer uma adverténcia. As
alteracbes nos valores importados numa industria ndo devem ser associadas somente aos fatores
precos e quantidades, isto porque modificagdes na pauta dos produtos também podem afetar os
valores importados de uma industria. Por isso, na decomposi¢cdo do crescimento de uma industria

deve-se manter constante a pauta de produtos por ela comercializada.

Podemos desagregar a alteracdo das importagdes de uma industria, em termos de precos e
quantidades, a partir de um dado produto e agrega-los de acordo com sua categoria sem qualquer
dificuldade. Primeiramente vamos mostrar graficamente os efeitos pregos e quantidades, partindo

logo em seguida para a formulagao algébrica.

O Grafico 1 mostra a decomposicdo de uma variagdo hipotética de um produto importado. Para
melhor visualizagdo vamos supor que a oferta, neste caso, seja perfeitamente elastica. Assim sendo,
a decomposicdo do crescimento do valor pode ser observada, simultaneamente, através dos
deslocamentos das curvas de oferta e demanda, ou seja, na variagdo da quantidade adquirida

(diferencga entre os pontos f e c), vis a vis, variagao nos precos (diferenca entre os pontos d e a).

Grafico 1
Efeito-preco e Efeito-quantidade

A Qx
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O valor inicial é representado pela area Oabc, e o valor final pela area Odef. O acréscimo do periodo
€ representado pela diferenca entre as areas. Esta diferenga pode ser decomposta segundo as

alteragdes no prego e quantidade.

O efeito precgo, ou acréscimo no valor exportado devido a alteragbes no prego, corresponde a area
adgb, esta area mostra qual o valor necessario para conseguir as mesmas quantidades adquiridas no
periodo anterior. O efeito quantidade, ou o acréscimo no valor devido alteragbes na quantidade,
corresponde a area cbhf. A area bgeh corresponde a parcela do crescimento devido as variagdes

conjuntas do preco e quantidade.

Nota-se que todos os fatores da decomposicédo foram positivos, porém é evidente que dependendo
do sentido do deslocamento das curvas de demanda e oferta, os resultados dos efeitos podem ser

positivos ou negativos.

Podemos fazer a demonstragdo da decomposigéo algebricamente, sendo assim a variagdo entre dois
periodos pode ser formulada da seguinte maneira:
V =V1-Vo=P1Q1-PoQo (1)
onde P1Q1 pode ser dado por (Po + P) (Qo + Q), sendo
AP =P1-Po, e *Q = Q1 - Qo. Substituindo em (1), temos que:
V = (Po + P) (Qo + Q) - PoQo (2)
V=PoQo+PoQ+QoP+PQ-PoQo (3)

V=QoP+PoQ+PQ(4)

O segundo termo da expresséao (4) representa as parcelas das variagdes relativas a prego (Qo P), a

quantidade (Po Q) e as variacdes dos dois (P Q). Algebricamente pode ser visto:

V=P +Q +PQ(5)

Temos em (5) a decomposigao dos efeitos pregos e quantidade para um determinado produto. Para
se chegar a decomposi¢gao de um conjunto de produtos utiliza-se os indices pregos e quantum. No
célculo do presente trabalho utilizou-se o indice de quantum e prego de Laspeyres, chegando-se

entao a decomposigéo dos efeitos preco e quantidade.

A decomposicdo do crescimento para as importagdes brasileiras foi feita em termos de valores
correntes (em dolares), comparaveis entre os periodos, de modo que para todos os segmentos
importadores poderemos ter informacgdes a respeito dos pregos (oferta) e das quantidades (demanda)

no crescimento do valor.
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ANEXO 2. Estatistico

Evolugao da tarifa

Woda Amplit. Woda Amplit. Woda Amplit. Moda Amplit. Moda Amplit.

01. Extrativa vegetal 20,00 0 -45 0,00 0-35 10,00 0 -30 f0,00 0 -25 10,00 0 -20
)1. Prod. agricolas 20,00 0 -85 10,00 0 -75 10,00 0 -65 10,00 0 -40 10,00 0 -20
03, Agropecudrios 0,00 0-30 0,00 0-25 0,00 0-20 0,00 0-20 0,00 0-20
05. Bxtr.mineral 0,00 0 -45 0,00 0 -40 0,00 0 -30 0,00 0 -35 0,00 0 -35

10, Prod. min. ndo-met. 40,00 0 /) 0

11, Metalurgia 25,00 0 -65 20,00 0 -55 15,00 O -45 10,00 0 -30 10,00 0 -20
0
0

12, Mecdnica 40,00 0 -85 30,00 0 -65 25,00 0 -50 20,00 0 -40 20,00 0 -35
13, Mat.elétrico 40,00 0 -85 30,00 D -65 25,00 0 -60 20,00 0 -40 20,00 0 -35
4. Mat. transporte 85,00 0 -105 30,00 0 -85 25,00 O -65 20,00 0 -40 20,00 0 -35
15. Madeira 0,00 0 -50 10,00 0 -40 0,00 0 -30 0,00 0 -25 0,00 0 -20
16. Mobilidrio 30,00 0 -50 25,00 0 -40 20,00 0 -30 20,00 0 -20 120,00 0 -20
17, Papel ¢ papeldo 30,00 0 -85 20,00 0 -70 15,00 O -50 10,00 0 -35 10,00 0 -20
18. Borracha 45,00 0 -65 35,00 0 -60 30,00 O -55 20,00 O -40 13,00 0 -20
19, Couros 10,00 0 -50 10,00 0 -40 10,00 0 -35 10,00 0 -25 10,00 0 -20
20, Quimica 20,00 0 -85 20,00 0 -60 20,00 0 -50 0,00 0 -40 0,00 0 -30
21, Prod.farmacéuticos 30,00 0 -85 20,00 0 -60 0,00 O -50 0,00 0 -40 20,00 0 -30
21, Perfurmaria 85,00 20-85 60,00 10-60 40,00 10-40 10,00 10-30 20,00 10-20
23, Mat, plésticas 40,00 0 -60 35,00 0 -50 30,00 O -40 20,00 0 -30 20,00 O -20
24, Textil 40,00 0 -85 40,00 0 -70 30,00 0 -60 30,00 0 -40 20,00 0 -30
25. Vest. e calgados 50,00 0 -85 50,00 0 -50 40,00 5 -45 30,00 5 -3§ 20,00 § -20
26. Prod.alimentares 40,00 0 -85 15,00 0 -75 10,00 0 -65 10,00 0 -40 10,00 0 -30
17. Bebidas 85,00 10-85 75,00 10-75 65,00 10-65 40,00 10-40 20,00 10-30
28, Fumo 85,00 20-85 75,00 (5-75 45,00 10-65 40,00 10-40 20,00 10-20
29, Editorial e grafica 0,00 0 -85 0,00 0-70 15,00 0 -60 15,00 0 -40 15,00 0 -20
30, Diversos 30,00 0 -105 25,00 0 -85 20,00 O -65 20,00 0 -40 120,00 0 -40

Fonte: DTT/MICT. Elaboragéo : FUNCEX.
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Efeito-preco, efeito-quantidade e variagao das tarifas legais

| EBfeito-preco |Efeito-quantidade |  Variacao %
Cap Discriminacao ! (%) : (%) | tarifa legal
e e | emcncccemnancanans R L PR T
89790  90/91 | 89/90  90/91 | 89/90  90/91
! Animais vivos boo25.40 24,53 ) 1234 -51.96 1 -B4.43  -82.04
1 Carne e miudezas comesfiveis boooLes 0,50 ) 0,17 -34.93 ) -59.59 3290
3 Peixe e crustaceos, moluscos, etc bo-16.44 §.24 | 1410 -9.03 | -6.00 -48.7]
4 Leite e laticinios, ovos de aves, mel,etc o361 -11.31 ) -20.54 20,72 1 -6.41  -17.44
§ Produtos de origem animal n.e ! 0.96 1.8 12.12 -6.50 | 1.91 -13.71]
6 Plantas vivas e produtos da floricultura po-18.300 -43.29 ) 0.91 16.85 | -35.04 -64.97
T Prods. horticolas,plantas,raizes,etc,comest, b8 -4 1810 15,77 -28.12 0 -26.12
8 Frutas, cascas de citricos e de meloes | §.80 1 -4.21  -4.81, -0.97 -18.5)
9 Cafe ,cha ,mate ¢ especiarias Lo-12.39 5.60 | -11.45 3.39 1 <680 -35.87
10 Cereais G i 1.02 ) 38.81 15.5% ) -13.18 -58.T9
[1 Produtos da industris de moagem, malte, etc | -6.66 -14.01 ) 18.50  36.01 | -11.57 -44.86
17 Sementes e [rutos oleaginosos, graos, efc L1318 2287 -10.43 64.05 | .46 -11.04
13 Gomas, resinas, outros sucos extratos vegetais v 1109 -1.44 1 -12.68 2.3 ; -15.55 -62.7%
14 Materias p/tranc. e prods, de orig. veg. n.e Po-18.32 =651 0 15.T4 0 -64.03 ) -10.69 1,16
13 Gorduras, oleos e ceras, animas e vegetais v 388 -876 ) <322 36,28 0 1245 -40.00
16 Preparacoes de carnes, de peixe, efc Po-3.68 11,03 39071 -14.04 7 -13.10 -11.65
17 Acucares e produtos de confeitaria o 10.80  -15.49 1 30,23 16.37 1 16.21 -14.92
18 Cacau e suas preparacoes {-36.91 -5).64 ) 5423 47041 -0.98 -18.40
19 Preparacoes & base de cereais, farinhas, etc I -8.73  -33.56, 45.06  37.42 )  7.66 4.9]
20 Preparacoes de produtos horticolas ,frutas,etc | -10.50 -14.78 | 66.50  -6.99 | ~-1.5¢ -9.4
21 Preparacoes alimenticiss diversas v -34.61 .89 | .14 21221 -10.01 -28.92
11 Bebidas, liquidos alcoolicos e vinagres po-35.06 0 -1.37 ) 7600 ~422 % T304 -20.0
2] Residuos e desperdicios das inds. alim. ,etc bo-36. 06 26.50 0 66.03  -16.00 ) -38.15  -8.94
14 Fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturadoes o218t -469 0 -30.27 74,06 ) 0.8 -10.62
25 Sal,enxofre,terras ¢ pedras,gesso,cal,cimento 1 .42 0 -8.08  -1.26 ) -47.50  -33.09
16 Minerios, escorias e cinzas voo=1.99 -20.31 | -3.97 11.49 | -35.88 -100.00
17 Combustiveis, oleos e ceras minerais, etc 115,81 -3.47 0 -1.81 1.27 1 -38.51 7638.17
28 Produtos quimicos inorganmicos boo=0.30 -13.60 | 7.21 11.96 | -23.08 -25.73
29 Produtos quimicos organicos L -17.55 -0.50 | 26.04 §.53 0 -30.44 -51.45
30 Produtos farmaceuticos L1115 -22.29 1.4 3442 ) -56.23  -1.63
31 Adubos e fertilizantes i §.34 -0.40 | 6.6} 1.50 ) -34.61 -31.0f
32 Extratos tanantes ¢ tintorais, tintas, etc voo-0.0d -4.08 1 14,04 -1.48 | 8,13 -39.43
33 Oleos essenciais ¢ resinoides, etc (=040 <7750 12,82 10.08 § 3.96 -39.50
4 Saboes, ceras artificiais, ete S PR L 170 430 1.29 1 13,51 -24.3§
35 Materias albuminoides, colas, enzimas, efe {-16.95 -1.57 | 7.15 .68 | -12.30 -40.9
16 Polvoras, explosivos, fosforos, etc V2304 9.62 1 -13.51 .76 1 -10.62 -92.77
37 Produtos pars fotografia e cinematografia Poo-5.64 0 -0.74 ) 1.2 10.58 ;  -5.18 -15.04
18 Produtos diversos das industrias quimicas A 11 8.78 | -5.96  -4.99 | -15.94 -26.3
39 Plasticos e suas obras vo-10.37 0 -10.94 7.14 20.38 | -17.39  -25.95
40 Borrachs e suas obras {o-1.97  -2.92 1 -0.5% 3.0 0 1.6 -30.08

Fonte: CIEF/MF. Elaboragéo : FUNCEX.
Obs.:Os efeitos foram calculados a partir das importagdes Cif. As tarifas médias foram calculadas com base no imposto

calculado.
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Efeito-preco, efeito-quantidade e variagao das tarifas legais (Il parte)

Efeito-preco  |Efeito-quantidade |  Variacac %
(%) I (%) ! tarifa legal

&1 Peles [exceto peleteria), e couros I -1.66 §.87 1 -17.19  -1.85 1 -6.28 -62.63
41 Obras de couro, artigos de viagem, bolsas, etc | 7.0) -20.32 ) §5.39 9,28 | -3.05 -11.84
43 Peleterias e suas obras, peleteria artificial i [.2T  -24.78 7 -3.15  -14.20 | -14.69 -34.44
44 Madeiras e suas obras, carvao vegetal Co=14.7) 0.71 ! 1331 -19.79 ) -10.50 -55.5

45 Cortica e suas obras f 4,90 -16.55 | -3 16.43 | 31.13 -45.62
46 Obras de espartaria ou de cestaria lo24.80  -55.72 ) §2.94 48,00 )} -1.00 -16.13
47 Pastas de madeira ou outras mat. fibrosas, etc | -5.46  -9.33 | -4.B1 6.68 | -31.08 -97.45
48 Papel e cartao e suvas ohras : 3.56 -2.97 0 -4.50 §.75 | -2 -46.49
49 Livros,jornais,gravuras ¢ outs.prod. graficos oML 12 <2200 0 -0.56 13.42 ) 159.60 -42.52
50 Seda P58 -42.10 §.11 1.1 -1 -§.04
51 La, pelos, fios e tecidos de crina o2 -134 ) <3033 15.44 0 0.1B 0 -40.36
§2 Algodao P8 -105 ) -10.97 8,79 | -49,23 -58.%3
53 Outras fibras texteis vegetais vo-11.49 5.17 1 18.40 17.33 1 -36.77  -35.62
54 Filamentos sinteticos ou artificiais po=0.50 0,72 20.10 10,92 | -45.53 -34.60
55 Fibras sinteticas ou artificiais,descontinuas L1940 -1.10 1 25.07 15.85 } -36.26 -15.88
56 Pastas, feltros ¢ falsos tecidos, efc A 5 -5.69 | 7.16 11,23 1 -11.11 -13.2%
§7 Tapetes e outros revestimentos,de mat.texfeis Lo-30.10 0 -19.07 46,00 -2.71 ¢ -16.43 -1.52
58 Tecidos especiais, rendas, tapecarias, efc bS5 -5 ) 3213 3188 ) -3l.40 2887
§9 Tecidos impregnados, revestidos, etc bo-10.59 1120 16.57  10.63 | -35.45  -10.55
60 Tecidos de malha po-50.49  -23.51 % 32.00 4,91 ) -1 -11.51
61 Vestuario e seus acessorios de malha Y I S 5 9 &/ A K IS 17.24 | -16.37 -10.12
61 Vestuario e seus acessorios, exceto de malha 1 -20.81 -1.17 ¢+ 16.70 11,63} -29.70 ~-16.43
63 Outros artefatos texteis confeccionados, etc |o-23.43 -19.95 1 39.50 44,09 } -26.69 -10.97
64 Calcados, polainas ,efc. e suas partes Vo191 -21,91 % 12,32 25.61 , -0.02  -3.86
65 Chapeus e artigos de uso semelhante, s/partes boo-1.89 -14.71 ) 19,57 -20.88 | .30 -10.86
66 Guarda-chuvas, guarda-sois, bemgalas, etc {o-19.82  -14.41 ) 20.15  43.80 ) 0.02 -15.96
67 Penas e penugens preparadas, e suas obras, efc 140,81 -16.62 , -30.91  28.30 | 0.04 -20.94
68 Obras de pedra, gesso, cimento, e semelhantes P20.29 0.99 | -26.47  -1.75 | -13.17  -46.4%
69 Produtos ceramicos Lo-13.30 3.65 0 16.50 -10.17 ) -21.52 -11.43
70 Vidros ¢ suas obras i -10,35 {3.70 | 15,10 -16.84 | -3.30 -38.52
71 Perolss,pedras preciosas,etc.e s/obras,moeda 5414 -15.46 ) -75.15 4.57 | 9.92 -70.86
71 Ferro fundido, ferro e aco L300 9,71 1 -34.39  -14.56 | -12.32 -25.5%
13 Obras de ferro fundide, ferro e aco ' 12,68 -28.80 ) -8.70  16.67 | -18.41 -11.70
74 Cobre ¢ suas obras L-37.18 1.2 ) -6.17 15,481 -9.24 -18.05
15 Niquel e suas obras Lo -15.20 11.68 | -20.3§ 10,26 | -35.01 -38.19
76 Aluminio e suas obras Lo-5.85 -10.57 ) 16.90 6.72 1 -21.8) 0.50
78 Chumbo e suas obras Po-17.39 0 20.51 ) %.05 13,34 | -78.99 161.40
79 Zinco e suas obras L=70.05  42.85 ) 1496 -7.18 ) 4,19 -43.04
80 Estanho e suas obras I-55.97 10,34 ) 90,63 -43.53 ) -65.63 -31.47

Fonte: CIEF/MF. Elaboragao : FUNCEX.
Obs.:Os efeitos foram calculados a partir das importagdes Cif. As tarifas médias foram calculadas com base no imposto
calculado
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Fonte: CIEF/MF. Elaboragéo : FUNCEX.
Obs.:Os efeitos foram calculados a partir das importagbées Cif. As tarifas médias foram calculadas com base no imposto

calculado.
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indices Funcex das importagdes brasileiras

i INDICE DE PRECO | INDICE DE QUANTOM

090 1991 1092 | 1990 1991 1992 | 1990 1991  199)

A) Matérias-prinas i

I
Cereais bo19.70  88.6)  67.66 ) 21684 38153 264,10 | 180,78 339.02 178.69
Prod.ind.moagen,nalte,amidos,gluten Lo90.00 60,57 7081 14541 309.09 289.44 | 130.86 187.23 204.17
Sementes ¢ [rutos oleag.;plantas ind. DOof16.51 5115 43810 BLAL 370.16 580,26 1 9450 193.05 254,18
Gorduras,dleos,ceras veget.e anim. Dofe3) 8404 §7.80 | 5241 112,10 100.10 | 59.93 9444 95.80
Sal,enyofre,terras,pedras;cinentos l%4,70 108,54 84,54 | 85.04 81,20 7985, 80.54 BB.23  67.50
Minerios metalurgicos,escoriss e cinzas | 99.12 70,19 70.08 | 9310 117.27 100.59 | 92.28 82.32 70.49
Produtos quimicos inorganicos Poooda 76,94 10,70 ) (15,54 146,95 140,24 | 108.97 113.07 103.51
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Adubos e fertilizantes :
Batratos,taninos,corantes,tintas L v87.03 T2.06 8086
Produtos p/ fotog.e cinematog. 04,47 88,48 85,33 ) 102.49 126.74 141,67 | 96.82 112.14 120.89

Produtos diversos das inds.quimicas

Plasticos e suas obras Poo0g.63 70,50 0.8 ) 1M5.37 17444 191.30 ) 11379 13519 135.59
Borracha e suas obras L9850 9256 98.74 | 93.84 105.40  96.04 | 97.37 97.56 94.83
Peles, exceto a peleteria e couros 101,43 104,96 10101 ) 5.4 55T 4081 58.06  5T.90  48.29
Madeira;carvao vegetal e obras de madeira | 102.65  94.83 119.45 | 130.71 87.50 78.07 | 134.17 83.00 93.26
Pagel e cartaojobras de pasts,papel e papela) 108.28 110,07 120,03 | 91,38 108.90 74,21 ) 98.95 119.87 89.82
Livros, jornais e preds. inds. graficas ' O106.18 85,92 98,50 | 98.88 129.5)  82.14 ) 104.99 111,29  80.91
Materias texteis ' 129.75 12610 88.97 ) 80.68 100.07 138.60 | 104.68 126.13 12.30
Produtos de ceramicos 'ogg.62  78.10 81110 13977 113,96 11666 | 03,12 89.01 9463
Vidros e suas obras P05 142,65 165,90, 137.25  97.69 7432 ) 139.06 139.35 12329
Ferro fundido, ferro ou aco e s/chras 1713 179.07 13168 ! 5173 4541 6286 ) B8.64 BLI3 81N

188,38 120,77 128.86 ) 84.2 99,29 103.13

Niquel e suas obras 73,53 78.66 5491 6589 80.96 92.20 | 48.45 63.68  50.63

Cobre e suas obras V95,35 8 80.05
Aluminio e suas obras Do107.60  85.71  90.70 | 140.68 160.96 139.01 | 150,38 137.97 126.09

Tinco e suas obras L0508 74.5¢ 95,41 ) 13518 117.08  97.24 | 128.53 1.7 9278
Qutros metais comuns e suas obras P155.97 132,59 105,30 | 69.15  61.66 60,24, 107.85 8L75  63.4)
Demais Poyg18 122,52 13353 ) 9.4 11350 96.99 ) 124.52 139.06 129.51
Total Lo100.13 92,97 89.23 , 110,82 139.26 140.10  101.60 114,62 109.03

Fonte : CIEF/MF. Elaboragdo: FUNCEX.
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indices Funcex das importagdes brasileiras
Base : 1989=100

| INDICE DE PRECO INDICE DE QUANTON | INDICE DE VALOR

1 |
1990 1991 1992 | 19% 1991 1992

B) Bens de comsumo :

Aninais vivos DO155.48 247.95  291.98 1 63.48 2000 (347 9870 49.76  10.M
Carnes e niuvdezas,comestiveis D893 T.B8 7162 ) 100.34 48,30 5076 8970 359 36.3§
Peiyes,crustaceos,noluscos e oufros Doo81,91 9965 110731 13284 110,84 66.60 | 108.82 11045 7442

Leite laticinios,ovos de aves e mel paturel | 8947  73.85  83.12 1 65.92 100.38 AT 5898 M 16.16
Prods.horticolas,raizes e tuberc.comestiveis| 87.18  62.35 41,54 | 144,20 198.20 229.11 % 12570 123.58  45.18

Frutas; cascas de citricos e de meloes Lo103.68 12003 13495 ) 9189 8346 5435 ) 0501 108.44  7AIS
Perolas,pedras preciosas,bijuterias e moedas| 431.20 254,61 238.54 | 1419 15,55 (0.03 7 6118 39.58  40.62
Ferran.,art.de cutel.de metais comuns PO106.58 12140 148.29 | 140,93 161.68 110.66 | 159.80 196.28 164.10
Instr.e apar.otica,fotog.,cinens ¢ medicao | 101,33  98.55 61,02} 118.30 133.48 216,36 | 119.88 13054 132.24
Relogios e apar. semelhantes; s/partes OLSE 401 35530 142,00 160.91 145.80 | 101.60  69.73  SLTI
Instr.musicais, ap.reprod.e grav.son DO103.55  76.46 34,611 100,40 135,58 136,02, 103.97 103.66 74.17
Demais P13 170,13 88.26 | 100,50 97.73 171.83 | 137.81 166.27 151.66

| | el i e i o R St
Total {16.57 113.36 87,98 | 101.93 106.84 128.40 | 104.02 102.70  B5.20

I
i
¢} Conbustiveis 4
Petroleo em bruto !

1

Hulha {

Denais lO149.93  151.85 12783 ) 89.76 172.5) 149.67F 1,58 116,57  R4.03

............................................ U O RSUU, OV —

Total PO13LI6 11753 104,63 ) 95,97 104,52 115.06 ) 12571 7249 77,92
!

D) Bens de capital ! !

Caldeiras,maqs.,apars.e instr.mecanicos Do107.41 98,50 84.53 ) 118.93 126.41 150.61 ) 120.75 1451 120.M
Mags. apars. e material elétrico Po108.58 11005 11160 | 11155 102.07 99.26 | 120,13 112,33 (10.M
Veiculos e material p/vias ferreas D132, 128,53 152.55 ) S3.51 254,06 85.70 0 70.82 326.54 130.M4
Veiculos gutoamov.,tratores e outros veic. | 107.11 96,59 107.79 | (10,31 183,79 227.65 § 118.16 177.53 245.40
Aeroplanos e outros apars.aereos e especiais) 98,55 90,37 125.82 | 108.46 115.03  96.11 | 106.88 103.96 120.93
Eabarcagdes e estruturas [lutuantes 183,00 99.10 129,821 10.86 40,23 64,58, 0.7 19.87 8383

............................................................................................. ’..........,---.------_---_-_-_-_

Fonte : CIEF/MF. Elaboragdo: FUNCEX.
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