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1. Apresentagao

Durante a década de 1980, o amplo consenso entre académicos e formuladores de politica acerca
dos beneficios econémicos e sociais provenientes da integragdo comercial gerou uma vasta literatura
sobre o assunto, em particular, sobre seus resultados potenciais e seus requisitos macroeconédmicos.
A importancia da harmonizagdo das politicas monetaria e fiscal para a unificagdo do espaco
econdmico europeu, por exemplo, foi examinada dentre outros, pelos trabalhos de Cepal (1991) e
Price (1987). Possiveis aplicagbes para o caso do Mercosul estdo exploradas, por exemplo, em Veiga
(1991 e 1992) e Araujo Jr. (1991a).

Enfase menor tem sido concedida ao estudo da harmonizacdo das politicas microeconémicas
vigentes em paises participes do processo de integragdo comercial. No caso europeu séo trabalhos
nessa linha, por exemplo, Emerson e outros (1988), mas os problemas de coordenacdo das diversas
politicas industrial e de comércio exterior acabaram restritos, respectivamente, a discussdo da
supressao dos incentivos e das normas técnicas que obstruissem ou distorcessem o livre fluxo de
mercadorias e capital; e a investigacdo sobre o nivel de abertura adequado a industria européia,
tema, por seu turno, subjacente & definicdo de uma tarifa externa comum. A primeira vista, portanto,
0os processos de integragdo, bem como os beneficios que justificam sua ocorréncia, sugerem
aderéncia aos preceitos do paradigma do livre-comércio, estando, até certo ponto, em contradi¢cao

com a prépria nogao de politica industrial (ativa).

No admbito do Mercosul, Lavagna (1991) e Ferrer e Lavagna (1991) examinaram a natureza dos
obstaculos microecondbmicos a formacdo do mercado comum e Nofal (1991) descreveu e
hierarquizou-os em termos da relevancia para a integracdo regional. Uma convergéncia importante
entre estes estudos, a compreensdo de que, em se tratando de obstaculos a integracao, as diversas
assimetrias entre as politicas microeconémicas nacionais deveriam ser suprimidas. Para tanto, trés
estratégias sdo sugeridas: a supressao de qualquer intervengao industrial de corte horizontal, setorial
ou regional; a convergéncia de cada instrumento em particular e a convergéncia "sistémica" dessas
politicas. Em quaisquer destes casos, contudo, a politica industrial subjacente seria simples resultante
do esforgo de harmonizagdo das intervengdes nacionais. Nao obstante apontem empecilhos
relevantes a constituicdo de um mercado comum no Cone Sul, nenhum desses trabalhos examina o

papel que uma politica industrial comum poderia desempenhar como promotora (incentivadora e

viabilizadora) do processo de integracéo."

Ha evidéncias crescentes na teoria econdmica € no exemplo europeu, contudo, que a formagéo de
mercados comuns requer a definicdo de uma politica industrial que assegure aos paises-membros,
sem obstaculizar a unificagdo comercial, a apropriacdo equilibrada de seus beneficios e o

permanente aprimoramento de suas vantagens competitivas internacionais. Esta linha de

1 Este problema, mencionado, por exemplo, em Araujo Jr. (1991b), que condicionou o sucesso da definicdo de uma tarifa
externa comum ao consenso prévio acerca da inser¢do internacional do Mercosul e ao estabelecimento de uma politica
industrial comum para a regido.
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argumentagao encontra-se desenvolvida em Jacquemin e Sapir (1990), Sharp e Walker (1990), por
CEE (1990), entre outros.

Assim, o objetivo deste trabalho é identificar os impactos industriais da integracdo e argumentar a
necessidade de uma politica industrial comum para o Mercosul. Para isso, a segao 2 avalia
teoricamente os principais impactos que a integracdo econdmica pode provocar sobre a estrutura
industrial e sobre a insergéo internacional dos paises-membros. A secgao 3 identifica, a nivel de trés
digitos da classificagdo SITC, a natureza do impacto que as industrias do Mercosul receberiam,
enquanto que a quarta secao discute o tipo de auxilio estatal que as industrias deveriam receber. A

secgao 5 sintetiza as principais conclusdes deste trabalho.

2. Uniao aduaneira, comércio internacional e organizagao
industrial: efeitos esperados e intervengao governamental

A teoria econémica convencional argumenta, quando a liberagdo multilateral ou mesmo unilateral de
comeércio € politicamente invidvel, que a criagdo de uma unido alfandegaria poder, dependendo das
caracteristicas das economias e do processo de integragdo, maximizar o bem-estar dos paises
envolvidos. As unides comerciais produziriam esse resultado sempre que, entre os paises-membros,
o efeito de criagdo (substituicdo de oferta doméstica por importagdes junto ao parceiro comercial a
pregcos menores) superasse o de desvio de comércio, (substituicdo de importagdes mais baratas do
resto do mundo por aquisi¢gdes junto aos seus novos parceiros comerciais). Os ganhos de bem-estar
seriam essencialmente provenientes da especializagao da producado, de cada pais, nos segmentos
em que dispusessem de vantagens comparativas, implicando uma melhor alocagao relativa dos
fatores de producdo (ganhos estaticos) e uma maior incidéncia de economias de aprendizado

(beneficios dindmicos) sobre esses setores.

O efeito liquido de criagdo de comércio seria diretamente proporcional as barreiras tarifarias entre os
paises-membros, antes da integracdo; ao nivel dos obstaculos ao livre-comércio existentes no resto do
mundo; e ao potencial de especializagdo produtiva associado a diferenga entre a proporcionalidade dos
fatores de producdo das economias envolvidas. Este resultado seria, ainda, inversamente proporcional
aos custos de transporte e demais despesas vinculadas a infra-estrutura do comércio exterior dos paises
que participam do acordo, bem como ao nivel da tarifa externa comum.2 Dentre os parametros que afetam
0 desempenho da unido comercial em termos do aumento do bem-estar proporcionado, aqueles que tém
recebido maior atengéo da literatura econémica e historicamente tém apresentado maior relevancia para o
sucesso da integracdo sado as caracteristicas das estruturas industriais dos participantes e o grau de

abertura comercial com relagéo a terceiros paises.

Supondo as estruturas industriais complementares, o beneficio seria infimo e proporcional a protegao
tarifaria existente para o comércio com os paises ndo-membros. Admitindo-se economicamente

factivel o intercambio com o resto do mundo, é possivel concluir que a integracdo de paises com

2 Ver, a respeito, os trabalhos pioneiros de Viner (1950), Lipsey (1960). Uma resenha recente pode ser encontrada em Lachler (1989).
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configuragbes produtivas nao-concorrentes seria predominantemente geradora de desvio de
comércio. Em caso contrario, o efeito de criagdo prevaleceria e os ganhos seriam tanto maiores
quanto fossem os desniveis competitivos entre setores submetidos a protecao tarifaria. Configuragoes
industriais concorrentes potencializam as vantagens decorrentes das iniciativas de unificagdo do
comércio regional.® O papel do grau de abertura da unido comercial esta vinculado a possibilidade de
geracao de desvio de comércio: quanto mais liberal for o comércio dos paises-membros com relagao

aos ndo-membros, menor é a possibilidade de que a integragéo gere desvios de comércio na regido.4

A visdo convencional sobre acordos alfandegarios apresenta dois resultados que importam ser
destacados. O primeiro é que, ainda que nao seja suficiente, a manutencado de um regime liberal de
comércio para com terceiros paises €, ao menos, uma condigdo necessaria para se evitar que 0s
efeitos de desvio de comércio predominem nos processos de integragdo. A outra conclusado é a de
que mesmo quando o saldo da integragdo comercial for positivo, ndo ha por que supor que a
distribuicdo de seus custos e beneficios, ao longo do tempo, ocorra de formas social e politicamente

aceitaveis. Dois efeitos do processo de integragdo podem ser arrolados nesse sentido.

O primeiro efeito € a tendéncia a provocar, a médio prazo, uma certa concentragdo espacial da
estrutura produtiva. Segundo a teoria econOmica convencional, a vigéncia de importantes
externalidades, a exemplo da existéncia de infra-estrutura previamente instalada em determinada
area, provocaria uma natural aglomeragado das industrias em certas regides. O surgimento de pdlos
de desenvolvimento, com a ocorréncia de economias de escala a nivel do setor, e 0o consequente
esvaziamento de outras éareas é, segundo Lachler (1989), uma das principais expressdes da
distribuicdo desigual dos custos e dos beneficios do processo de integracdo.® O outro efeito do
processo de integracdo que implica distribuicdo desigual dos beneficios do processo esta relacionado
a natureza dos ganhos da integracdo. De um modo geral, a interpretagdo acerca desses ganhos
constitui apenas uma particularizagdo da proposicdo mais geral sobre os beneficios vinculados ao
livre-comércio. Significa, em sintese, que eles decorrem de uma maior eficiéncia alocativa dos
recursos econdmicos disponiveis, sendo, portanto, da natureza do processo de integragcdo, sobre
tudo quando se esperam beneficios sociais liquidos significativos, a ocorréncia de reestruturacao

industrial em alguns setores.

30 argumento basico, exposto de maneira resumida aqui, esta apresentado em Lipsey (1960) e foi originalmente desenvolvido
por Makower, H. e Morton, G. (1953): "A contribution towards a theory of customs unions". Economic Journal, 62 n° 249.

4 0O fracasso de boa parte dos acordos de integracdo entre paises em desenvolvimento pode, em grande medida, ser
explicado por este argumento. Como a industrializagéo era, usualmente, uma meta que animava os préprios acordos, e sua
estratégia era a "substituigdo de importacdes”, os projetos de unificagdo comercial foram encaminhados em meio a existéncia
de tarifas externas elevadas de modo a gerar um custo (desvio de comércio) superior ao beneficio (criagdo de comércio). Esta
interpretagédo encontra-se desenvolvida por Lachler (1989).

5 Recentemente, Krugman (1991) sugeriu uma interpretagao alternativa a questdo da aglomeracéo industrial. De um modo
geral, argumenta que, uma vez constituidos os polos, os novos investimentos serdo atraidos na razao direta das economias de
escala que lhes sejam inerentes, do tamanho do mercado ali existente e na fungdo inversa dos custos de transporte
envolvidos. A despeito das diferengas tedricas, Krugman (1991) também admite que a intervencdo governamental deve
disciplinar a concentragéo industrial em certas localidades e reduzir o custo de esvaziamento de outras, divergindo apenas
qguanto ao tipo de agdo recomendada: sob certas circunstancias, a énfase recai sobre as medidas de reestruturagao industrial,
em detrimento das politicas sociais compensatorias.
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Nao obstante tenha produzido alguns resultados importantes no que se refere a compreensao dos
fendbmenos de formagéo de blocos regionais de comércio, a teoria econdmica convencional apresenta
uma interpretagao incompleta do processo. Esta limitagdo decorre da suposi¢ao de que o comércio
entre paises é explicado apenas pela dotacao relativa de fatores de produgao,® vinculando qualquer
beneficio da unificagcdo comercial ao comércio entre segmentos industriais distintos e a consequente

reestruturagao industrial dos paises-membros.

O comércio interindustrial, entretanto, ndo é o Unico resultado possivel da constituigdo de unides
aduaneiras. Ao longo da década de 1980, avangos na area de economia internacional permitiram
explicar a ocorréncia de comércio entre paises com mesma dotacao relativa de fatores de produgéo.
Este padrédo de trocas, intra-industrial, consistiria em exportagbes e importagdes de produtos pelo
menos similares, de modo a pertencerem a uma mesma classificagéo industrial,” cuja motivagéo
residiria na incidéncia de economias de escala sobre o processo produtivo e de diferenciagdo de
produtos.®8 O comércio intra-industrial, independendo da dotacéo relativa de fatores das economias
envolvidas e da tecnologia, é determinado por certas caracteristicas dos paises envolvidos e das

industrias em questdo.®

Dentre os fatores associados as caracteristicas do pais, o comércio intra-industrial estaria
positivamente relacionado com o tamanho do mercado das economias envolvidas e com o grau de
desenvolvimento industrial, sendo negativamente relacionado a diferenga entre as estruturas de
demanda de cada pais. O tamanho do mercado seria um indicador da presséo dos consumidores por
uma variedade maior de produtos: quanto maior a renda per capita maior a intensidade da demanda
por produtos "especializados". O grau de desenvolvimento, entendido, por exemplo, como o peso das
manufaturas na renda nacional, representaria o "espago econémico potencial" para a obtengéo de
economias de escala e para a diferenciacdo de produtos, pouco expressivos em segmentos nao
industriais. Ja a relacéo inversa entre a diferenga entre as estruturas de demanda de dois paises e o
comércio intra-industria decorre da percepcdo de que os paises tendem a fabricar produtos
correspondentes as especificidades da demanda nacional, exportando-os para atender gostos
minoritarios no outro pais.'0 Assim, o potencial de comércio de bens industrializados seria maior entre
paises com nivel de renda semelhante. Dentre os fatores associados as caracteristicas setoriais
importa destacar a relagéo positiva entre 0 comércio intra-industria, a possibilidade de ocorréncia de
retornos crescentes de escala e de diferenciagdo de produto e inversa com os custos de transporte.
Assim, quanto menores forem as economias de escala e maior a padronizagdo do produto, menor o

troca intra-industrial. Quanto menores os custos de transporte maiores as trocas intra-industriais.

6 Para uma revisdo a respeito da teoria das vantagens comparativas, ver, por exemplo, Jonesér.W.:"The positive theory of
international trade". In: "The handbook of international economics”, Jonesér.W. e Kenen, P.B. (eds.). North-Holland, 1984. Ver
também Krueger, A.O.:"Free trade is the best-policy".In: Lawrence, R. e Schultze, M. (eds). Brookings Institution. 1991.

7 Neste sentido, é possivel perceber que o comércio intra-industria, até certo ponto, constitui uma questdo decorrente do nivel
de agregacao das informagdes: quanto maior a desagregacédo dos dados, menor a percepgdo do fendbmeno. Tal constatagdo
entretanto, ndo autoriza seu tratamento meramente estatistico. Visa, isto sim, ponderar as limitagdes de um tratamento
estritamente tedrico (econdmico).

8 Para uma reviséo da literatura do comércio intra-industria ver, por exemplo, Krugman (1979), (1980) e (1981).
9 Esta organizagao dos fatores determinantes do comércio intra-industrial baseia-se em Balassa (1988).
10 Este argumento foi originalmente apresentado por Linder (1961).
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Os resultados dos estudos sobre comércio intra-industrial deram origem ao que se tem chamado de
"Nova Teoria do Comércio Internacional".’” Um resultado importante desta corrente é a conclus&o de
que o padrao de trocas entre os paises seria composto por dois tipos de comércio: o inter e o
intraindustrial.’2 Com proporgées iguais de fatores, todo o comércio existente seria intra-industrial, ao
passo que, a medida que as propor¢des dos fatores de producdo se tornassem semelhantes, o
comeércio intra-industrial aumentaria em detrimento do interindustrial. Para fins deste trabalho importa
destacar que o comércio intra-industrial, promovendo uma especializagao da produgao no interior de
cada setor, ndo apresentaria efeitos desindustrializantes tao significativos e o custo da reestruturagao
seria menor do que os previstos pela teoria econémica convencional. Ou seja, seus custos seriam

inferiores a aqueles decorrentes de uma especializagdo exclusivamente interindustrial.

O argumento basico possui apelo intuitivo: enquanto a teoria convencional atribui todo o beneficio da
integracao a realocagéo intersetorial de recursos, implicando no desemprego e na destrui¢cdo de capital
em industrias inteiras e na expansao de outras, a "Nova Teoria" aponta para beneficios decorrentes de
especializagao no interior de cada setor, o que implicaria, ou na redefinicdo das pautas de producao das
firmas (estratégia de especializagao) ou no seu desaparecimento. No segundo caso, & importante frisar,
o custo esta vinculado ao desaparecimento de algumas firmas (quando ndo de linhas de produto),
sendo muito inferior ao desaparecimento de uma indstria inteira.’3 Em sintese, sempre que o comércio
interindustrial prevalecer sobre o intra-industrial, os custos da integragéo tendem a crescer. Isto ocorrera
a medida que os efeitos da diferenca na dotacdo relativa de fatores (as vantagens comparativas
reveladas) ndo puderem ser compensados pelos efeitos associados a especializagéo intra-industrial

(economias de escala, diferenciagao de produto etc).

Outro aspecto relevante refere-se a percepgdo de que mudancas na alocagdo de recursos da
economia em favor de determinadas industrias podem provocar importantes incrementos no bem-
estar de um pais esta subjacente a idéia de que economias de escala e de aprendizado,
diferenciagdo de produto e progresso técnico sido fatores decisivos para explicar o comércio
internacional. Conforme Prestowitz (1991), "(...) a doutrina ortodoxa (...) é baseada em premissas
falsas, sendo a primeira e mais importante delas, a de que aquilo que ndés fabricamos nao importa.
Realmente importa -- profundamente” (grifo nosso). Considerando a existéncia de estruturas de
mercado imperfeitas ou oligopolisticas e "(...) o papel importante agora concedido as economias de

escala, as vantagens associadas ao aprendizado e as inovagées como determinantes do padrao de

1 Para uma revisdo dos aspectos positivos da nova teoria do comércio internacional ("strategic trade theory") ver, por
exemplo, Helpman, E. e Krugman, P.R.: "Market structure and foreign trade".M.I.T. Press, 1985. e tamb,m Helpman,
E.:"Increasing returns, imperfect markets, and trade theory". In: "The handbook of international economics”, Jonesér.W. e
Kenen, P.B. (eds.). North-Holland, 1984.

12 integragéo das teorias do comércio internacional baseada nas vantagens comparativas e na ocorréncia de economias de
escala e diferenciagdo de produto foi sugerida originalmente por Helpman (1981).

13 Gerando beneficios superiores aqueles derivados do comércio interindustrial, a especializagédo intra-industrial tem se
constituido na principal explicagdo para o sucesso da integracdo econdmica entre paises com estruturas industriais
concorrentes e de acordos de liberalizagdo comercial, a exemplo da formacdo da Comunidade Européia (C.E.) e do North
American Automobile Pact. Este ponto foi salientado por Krugman (1981) e encontra-se sintetizado na afirmagao seguinte: "(...)
Se o comércio intra-industrial for suficientemente dominante, as vantagens da expansAo do mercado irAo superar os efeitos
distributivos e tanto os proprietarios de recursos escassos quanto de abundantes estarAo em uma situagdo superior a que
prevaleceria em autarquia (...)". Esta argumentagéo foi utilizada, mais recentemente, por Bhagwatti (1988).
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comércio, é mais adequado supor que as "rendas extraordinarias"'# ndo serdo eliminadas — isto &,
que o capital e o trabalho, as vezes, ganhardo remuneracdo maiores em certas industrias que em
outras". Seriam, portanto, industrias "estratégicas”, aquelas que "(...) na margem sdo mais rentaveis
que outras (..) onde o trabalho e o capital podem, ambos, obter uma remuneragao maior que em

qualquer uso alternativo" (Krugman, 1986).

Para a teoria convencional, a suposigdo de que "(...) a concorréncia (...) elimina qualquer diferenca
significativa entre aquilo que qualidades equivalentes de trabalho e capital podem ganhar em setores
distintos (...)" (Krugman, 1986), de modo que "(...) todas as industrias sdo igualmente lucrativas,
sendo, o lucro, o retorno normal desses fatores escassos tais como capacidade gerencial e espirito
empreendedor" (Grossman, 1986), levariam a conclusdo de que a estrutura industrial de um pais

seria um fator irrelevante para seu crescimento econémico.

A consideracao do efeito dos retornos crescentes de escalas, no entanto, implica a conclusao de que
a distribuicdo desses ganhos n&o ocorreria, necessariamente, de forma equitativa. "(...) Em um
mundo que se desvia das normas de concorréncia perfeita/retornos constantes da teoria tradicional
(...) as imperfeicbes de mercado criam, simultaneamente, o risco de que uma nagédo ndo apenas
fracasse em apropriar os ganhos potenciais associados ao livre comércio, mas também incorra, de
fato, em perdas.” (Krugman, 1986). (grifo nosso) "(...) Apesar dos ganhos do comércio serem
expandidos significativamente, a distribuicdo desses ganhos entre os paises ndo € muito nitida. (...)
Com retornos crescentes torna-se teoricamente possivel, para um pais, perder com o comércio,

enquanto o outro (ou outros) se apropria(m) de todos os ganhos” (Brander, 1987).

Assim, a discussao precedente sobre comércio internacional e organizagdo industrial autoriza
algumas conclusdes acerca dos efeitos esperados da formagao de unides aduaneiras. Propde-se que
eles sejam denominados de "efeitos internos" e "externos" a regido constituida: no primeiro caso,
trata-se do processo de reestruturacdo inter/intra-industrial; e no segundo do padrdo de insergcao
internacional das economias participes do processo cujas caracteristicas possuiriam consequéncias
importantes sobre o potencial de crescimento dos paises envolvidos. Neste sentido, a se¢céo seguinte

examina esses dois aspectos no tocante ao Mercosul.

14 0 termo "renda extraordinario” esta sendo aplicado em seu sentido econdmico e significa uma remuneracéo de um fator de
producédo superior ao que se poderia obter a partir de seu uso de maneira alternativa. Pode significar tanto uma taxa de lucro
de uma determinada industria superior ... vigente em outros setores de risco equivalente quanto sal rios maiores em uma
determinada industria com relagdo aos que prevalecem em outros segmentos produtivos que utilizem mAo-de-obra de
qualificagao idéntica.

Reestruturacgdo industrial e insergcao internacional:
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3. Efeitos previsiveis da integracao: reestruturacao industrial e
inserg¢ao internacional no Mercosul em uma abordagem qualitativa?s

A discusséo realizada na seg¢ao anterior permite concluir que qualquer processo de integragcéo produz
dois tipos de efeitos basicos: os internos a regido — derivados da reestruturacdo e da aglomeragao

industrial — e os externos — associados ao padrao de insergao internacional em vigor.

No tocante aos resultados internos a regiao, os principais beneficios liquidos da integragcao estariam
associados a preponderancia dos efeitos de criagdo de comércio sobre os de desvio e a possibilidade
de especializagao intra-industrial. A criagdo de comércio tender a ser superior ao desvio a medida que
as estruturas industriais das nacdes envolvidas sejam concorrentes e o processo de integragado seja
essencialmente aberto em relagdo ao comércio com terceiros (ver segao 2). A Tabela 3.1 e a Figura 1

examinam o comportamento dessas duas variaveis no Mercosul.

A Tabela 3.1 indica que, muito embora tenham grau de especializagdo diferenciados, as estruturas
industriais de Brasil, Argentina e Uruguai sao razoavelmente semelhantes. Na Argentina, nota-se um
peso maior do setor de refino de petréleo e téxtil, assim como do complexo agro-industrial; e, no
Uruguai, dos setores téxtil e de refino de petroleo. A semelhanga entre as estruturas econémicas
pode ainda ser comprovada pela composigdo do PIB desses paises em 1990.16 O Paraguai, em

ambos os casos, constitui uma excegéo.

A Figura 1 apresenta a estrutura tarifaria dos paises-membros do Mercosul. Ela indica que a
estratégia de liberalizacdo comercial na América Latina, ao longo da década de 1980, se desenvolveu
de maneira regular nos paises do Cone Sul, a excegdo do Paraguai. Mantida a tendéncia de definir
uma estrutura tarifaria comum através da convergéncia das politicas nacionais, € de se supor que a
integracdo assuma um regime de comércio relativamente liberal com relagdo a terceiros paises,

evitando a incidéncia de efeitos de desvio de comércio.

15 Outros tratamentos possiveis ao tema podem ser encontrados em UNIDO (1993) e Lucangeli (1992). Metodologicamente,
dois caminhos sdo mais tipicas nesses casos. A abordagem como base em exercicios modelisticos implica um prejuizo
significativo em termos de ades&o a realidade. Embora tais modelos possam ser sempre "calibrados", verifica-se nesse tipo de
literatura um forte predominio da forma sobre o contetido. Outra metodologia busca inferir os efeitos (futuros) da integracéo
com referéncia no padrAo de comércio estabelecido no passado (recente). Embora seja razoavel supor que o padréo de
comércio entre paises ndo se altere muito radicalmente em curtos intervalos de tempo, parece igualmente correto admitir que a
supressao de barreiras ao comércio entre paises seja, em si mesmo, um fator suficientemente relevante para gerar alteragdes
nas trocas internacionais. Nestes sentido, ndo ha porque assumir, a priori, 0 padrdo de comércio passado como "proxy" de
tendéncias futuras.

16 Em 1990, na Argentina, a agricultura representava 14%; a manufatura 22%; o comércio 12%, o setor financeiro 6%,
cabendo a rubrica "outros" 46% do PIB..No Brasil, a agricultura representava 9,5%; a manufatura 27%; o comércio 7,0%; o
setor financeiro 22%, cabendo a rubrica "outros" 34,5% do PIB. No Uruguai, a agricultura representava 13,5%; a manufatura
27,5%; o comércio 11%; o setor financeiro 17,5%, cabendo a rubrica "outros" 30,5% do PIB. No Paraguai, a agricultura
representava 30%; a manufatura 17%; o comércio 27%; o setor financeiro 2%, cabendo ... rubrica "outros" 24% do PIB. Estas
informagdes constam no Anexo Estatistico de BID (1992).
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Tabela 3.1
Comparacgao das estruturas industriais* dos paises membros do Mercosul (em 1987)

produto (8I1ITC) Brasil Argentina Uruguai Paraguai

(1) (2) (1) (2) (1) (@ () (2)

Alimentos 311 12664 4,38 5118 8,55 298 5,20 186 4,14
Bebidas 313 2095 0,72 923 1,54 138 2,40 46 1,02
Fumo 314 606 0,20 457 0,76 88 1,53 9 0,22
Textil 321 4227 1,46 2507 4,19 195 3,40 31 0,68
Confeccao 322 1985 0,68 727 1,21 62 1,08 2 0,04
Couro 323 288 0,10 311 0,51 64 1,11 21 0,46

Calgados 324 1082 0,37 285 0,47 15 0,28 24 0,53
Madeira 331 1449 0,50 349 0,58 i1 0,18 79 1,76
Méveis 332 875 0,30 259 0,43 4 0,06 11 0,24
Papel 341 2486 0,85 891 1,48 71 1,28 2 0,04
Ed. e Graf. 342 2429 0,84 816 1,38 38 0,66 22 0,49
Prod. Quim. 351 3577 1,23 1725 2,88 37 0,64 11 0,24
Out. pr.quim. 352 6148 2,13 2026 3,34 150 2,61 7 0,16
Ref. Pet. 353 3971 1,37 4006 6,67 296 5,16 63 1,40
Out. pr. pet. 354 1619 0,56 188 0,31 5 0,08 —-_— ==

Borracha 355 924 0,32 459 0,76 59 1,02 - ==

Plastico 356 1612 0,55 554 0,82 39 o0,68 i1 0,24
Prod. Ceram. 361 105 0,03 218 0,36 16 0,27 -— -

Vidro 362 477 0,16 288 0,48 20 0,34 3 0,06
outr. n. met. 369 5156 1,78 859 1,43 28 0,48 23 0,51
Fer. e ago 3an 5419 1,87 1857 3,10 16 0,27 - ==

Met. n. fer. 372 1254 0,43 364 0,60 4 0,07 2 0,04
Prod. met. as 4246 1,46 2013 3,36 53 0,92 10 0,22
Magq. e eq. 382 7286 2,65 1360 2,27 13 0,22 10,02
Mag. elet. 383 6056 2,01 1132 1,89 48 0,83 — =

Eq. transp. 384 6785 2,35 2747 4,59 94 1,63 7 0,15
Eq. cient. 385 281 0,08 150 0,25 2 0,03 1 0,02
OQutr. man. 390 1161 0,40 113 0,18 7 0,12 2 0,04
Total 29,79 54,79 31,87 13,23

(*) Comparacgdo baseada no valor agregado por segmento industrial
(1) em Us$ milhoes
(2) como percentual do PIB

Fonte: Unido (1989).
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Figura 1
Tarifas Aduaneiras no Mercosul

60 |

Brasil Urug.

B tarifa media AW tarifa maxima

Ja o comércio intra-industria, funcdo de variaveis relativas aos paises e outras proprias a cada setor.
No ambito do pais, a se¢do 2 havia indicado que o comércio intra-industria estaria positivamente
relacionado ao tamanho das economias envolvidas; com a semelhanca no perfil de demanda de cada
pais e com o grau de desenvolvimento das nagdes.!” A Tabela 3.2 examina essas informagdes para
o Mercosul e compara-as com a situagdo da Comunidade Européia (C.E.). Ainda que o tamanho das
economias-membro do Mercosul seja relativamente pequeno quando comparadas a dimensao de
algumas das que compdem a C.E, a semelhanga dos perfis de demanda e o grau de
desenvolvimento econdmico, medidos respectivamente pela renda per capita e pelo peso das
manufaturas no PIB, constituem fatores favoraveis ao comércio intra-industria e, logo, a integragao no
Cone Sul. As rendas "per capita" de Brasil, Argentina e Uruguai guardam mais semelhancga entre si
do que, por exemplo, as de Franca, Alemanha e Reino Unido; enquanto que o peso da manufatura na
renda desses paises se assemelha aos obtidos por Reino Unido e Franca. De fato, o indice de
comeércio intra-industria para a regidao é bastante significativo, conforme sugere a Tabela 3.3. As

informacgdes contidas nessa Tabela mostram que:
a) Os paises do Mercosul (e também o México) apresentaram aumento no comércio intra-industrial,
ao longo da década de 1980, superior ao ocorrido na América Latina como um todo;

b) Os principais parceiros de cada membro do Mercosul sdo os demais paises que compdem o
Cone Sul; e

170 grau de significancia destas variaveis explicativas do comércio intra-industria foi testado econometricamente por Lord
(1992) para a América Latina e por Balassa (1988) para a C.E.
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c) Se a C.E. é o segundo principal parceiro do Brasil, a América Latina é a segunda principal regido

com quem os demais membros do Mercosul estabelecem esta modalidade de comércio.

Tabela 3.2
Comunidade Européia (C.E) e Mercosul: comparagao de indicadores selecionados

indicador PIB real PIB per capita prod. manuf./PIB2
pais\ médio? médioil
(em Us$ milhbes) (em US$) (em %)

Brasil 339 064,33 2 2586 25,7
Argentina 88 188,34 2 728 24,1
Uruguai 8 567,33 2 768 20,8
Paraguai 6 664,34 1 554 14,8
Alemanha 901 920,00 14 831 31,4
Reino Unido 629 807,00 11 061 22,3
Francga 746 918,00 13 435 21,5
Espanha 245 109,00 6 299 27,4
Bélgica 128 008,00 12 905 25,5
Holanda 184 301,00 12 627 18,5

(1) Corresponde ao valor médio entre 1989 e 1891 para paises do
Mercosul., Para os demais, 0s numeros referem-se ao ano de 1987.
(2) Todos os valores referentes ao ano de 1987.

Fonte: Para os paises do Mercosul, BID (1992) e para os demais Unido
(1990).

Tabela 3.3
Comércio intra-industrial (Cll) bilateral do Mercosul, do México e da América Latina*

\pais
parceiro Brasil Argentina Uruguai Paraguai México Am. Lat.
comercial

Total
1980 45,7 26, 25,7 2,7 20,2 22
1990 48,9 52,1 33, 12,7 51,3 23,7
Brasil - 57,6 31,8 6,6 42,8 8,6
México 33,6 49,2 5,1 0,0 - 8,9
Qutr.paises
do Mercosul 49,0 40,4 48,7 10,3 39,4 14,9
P. Andinos 10,2 10,8 8,2 3;5 i8,5 14,7
A.Latina 32,5 45,9 24,5 8,2 33,4 23,6
A.do Norte 42,2 26,3 6,6 2,3 505 14,6
Europa Oc. 44,4 34,8 9,7 4,0 28,9 10,1

(1) Com base no indice de comércio intra-industrial (ICII) sugeri-
do por Lord (1992).

Os resultados da Tabela 3.3 fundamentam empiricamente, portanto, a percepgao de que a integragao
econdmica no Mercosul tende a ser essencialmente produtora de comeércio intra-industrial,

principalmente entre Brasil, Argentina e Uruguai, do que decorreriam custos, associados a realocagao
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de fatores produtivos, reduzidos e beneficios, vinculados a diferenciacéo de produtos e a economias

de escala, diferenciados setorial e nacionalmente.

Os impactos nacionais e setoriais do processo de integragdo estédo sintetizados nas Tabelas 3.4.1 a
3.4.4. Para cada pais, foram selecionados os setores (a trés digitos da ISIC rev.3) mais relevantes,
segundo o seu peso nha renda local. A construcdo dessas Tabelas, contudo, resulta de um conjunto
de informagdes quantitativas e qualitativas (ver Anexo) e, por isso, seus resultados devem ser

tomados como preliminares.!8 Os impactos previstos foram classificados em trés categorias.

Os setores em que o impacto esperado da integracao € negativo correspondem a aqueles em que se
supde que os efeitos derivados das economias de escala seriam tao pequenos, a possibilidade de
diferenciagdo de produto tdo reduzida e o custo de transporte tdo baixo que ndo compensariam as
diferengas competitivas existentes e o comércio entre os paises seria predominantemente inter-
industrial. O efeito é negativo por que, neste contexto, a tendéncia seria que a producdo local
sofresse forte concorréncia de industrias mais eficientes localizadas em outros paises do Mercosul, o
que, em situagdes limites, pode significar a desindustrializagao de determinado segmento. Os setores
em que o impacto esperado é positivo sdo aqueles em que os efeitos seriam oriundos do comércio
intra-industrial ou da capacidade da industria local aproveitar-se, dadas as vantagens comparativas
reveladas (e, logo,sem qualquer especializagdo prévia), da abertura dos mercados nos demais
paises-membro. Neste caso, o impacto & positivo porque a industria local se beneficia da abertura
dos mercados dos parceiros ou de economias associadas ao comércio intra-industrial. A terceira
classificagédo corresponde aos setores em que os impactos seriam indefinidos ou nulos. O efeito seria
nulo para ramos industriais em que o comércio inter-industrial ja vigorasse em fungédo da vigéncia
diferenciais competitivos muito elevados e da inexisténcia de protegdo as produgdes locais, nos
paises menos eficientes. O efeito foi considerado indefinido para segmentos em que as informagodes

nao permitem maiores prospecgoes.

Dentre os paises do Mercosul, o Paraguai € o que possivelmente apresentaria maior numero de
industrias impactadas negativamente. Tomando apenas os principais segmentos industriais da
economia, os setores que sofreriam este tipo de efeito seriam o de alimentos (ISIC 311), calgados
(ISIC 324), e de "outros minerais ndo metalicos" (ISIC 369). Estes impactos poderiam ser
minimizados, no setor de alimentos, nos mercados da ponta da cadeia produtiva, onde ha alguma
possibilidade de diferenciacdo de produto. A diferenciagdo de produto poderia beneficiar também a
industria de calgados até certo ponto: a aliquota elevada (34%), contudo, é outro indicador de sua
baixa eficiéncia, sugerindo as dificuldades que a industria local enfrentara para competir,
principalmente, com os produtos brasileiros. No segmento de "outros minerais ndo metélicos" essa
tendéncia poderia ser relativizada para os fabricantes de produtos que envolvessem elevado custo de

transporte. A industria téxtil seria a principal beneficiaria da integragdo comercial.

18 Os indicadores quantitativos séo os diferenciais de competitividade obtidos a partir da comparagéo do indice convencional
de vantagens comparativas reveladas (VCR) para as industrias de cada pais. Ja os efeitos de economia de escala, as
possibilidades de diferenciagédo de produto e o custo de transporte foram apropriados de forma impressionistica e classificados

segundo trés modalidades de impactos: "grande”, "médio" e "pequeno” (ou denominagdes equivalentes).
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No Uruguai, os impactos negativos estariam restritos as industrias quimica (ISIC 351 e 352) e de
equipamentos de transporte (ISIC 384), onde o desnivel competitivo com relagao a Brasil e Argentina (no
primeiro caso) e Brasil no segundo é muito elevado. Na industria quimica, os segmentos de "tintas e
vernizes" e "esséncias" constituem excecdo, ja que seriam internacionalmente competitivos.!® Nao foi
possivel identificar, com alguma seguranga, os impactos associados as industrias de papel (ISIC 341) e
editorial e grafica (ISIC 342), mas a aliquota de 23% para o setor de papel e a competitividade da industria
brasileira sdo indicios importantes do quadro que tenderia a se configurar no setor. Os maiores beneficios
da integragéo recairiam sobre as industrias de couro (ISIC 323), a mais competitiva da regido de acordo

com o indice de vantagem comparativa revelada (VCR) (ver anexo), e de confecgao (I1SIC 322).

N&o se verificam impactos desindustrializantes extensivos a setores inteiros no Brasil e na Argentina.
De um modo geral, as industrias desses paises apresentaram competitividade elevada, com relagéao
aos demais parceiros, mas em nivel semelhante se comparadas entre si, 0 que acentuaria, entre os

dois, a configuragdo de um padrao de comércio intra-industrial.

Na Argentina, o setor téxtil aparentemente seria muito afetado pela concorréncia do Paraguai, mas os
complexos metal-mecénico e eletrébnico seriam impactados negativamente somente em segmentos
muito delimitados, como s&o os casos da industria de "maquinas especiais", telequipamentos e
maquinas para geracdo de forca,20 onde haveria importantes desniveis competitivos favoraveis a
industria brasileira e, portanto, a tendéncia a conformagédo de um padrao de comércio interindustrial.
De outro modo, desniveis competitivos em favor desse pais seriam perceptiveis por exemplo, além da
tradicional situagdo do complexo agro-industrial no pais, nas industrias de "maquinas para trabalhar

metais" e de segmentos de "maquinas, aparelhos elétricos e suas partes".2!

No Brasil, além de segmentos especificos da base do complexo agro-industrial, onde a possibilidade
de diferenciagdo de produtos é reduzida, e de segmentos especificos como a triticultura, as industrias
mais afetadas pela concorréncia estrangeira no Mercosul seriam a do "couro", a de "tinta e vernizes",
a de "méaquinas para trabalhar metais" e a de "maquinas e aparelhos elétricos e suas partes". E
importante salientar, contudo, que, esses Uultimos, a exceg¢do talvez da "industria do couro", sao
setores em que a revelagao de que sua competitividade € inferior a dos demais parceiros deve ser
ponderada com a possibilidade de diferenciagdo de produtos e de obtencio de retornos crescentes
de escala a eles inerentes, de modo que a estratégia de especializacdo intra-industrial seria uma
alternativa a simples desindustrializagdo. Haveria impactos positivos permeando todos os complexos
industriais, com destaque para os setores de ferro e ago, "maquinas e equipamentos", material de
transporte, veiculos, material fotografico, maquinas e equipamentos elétricos, maquinas e

equipamentos para a geragéo de energia elétrica e telequipamentos.22

19 Respectivamente (53) e (54), segundo classificagdo a dois digitos da SITC (rev 1).

20 Respectivamente (72), (76) e (71), segundo classificagédo a dois digitos da SITC (rev 1).

21 Respectivamente (73) e (77), segundo classificagédo a dois digitos da SITC (rev 1).
) (

22 Respectivamente (67), (74), (79), (78), (88), (77), (71) e (76), segundo classificacéo a dois digitos da SITC (rev 1).
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Em sintese, a analise por setores e por pais permite concluir que os impactos desindustrializantes do
Mercosul tendem a se restringir ao Paraguai e em escala muito reduzida ao Uruguai, com Brasil e
Argentina conformando um padrdo de comércio intra-industrial. Estes resultados corroboram as
indicagdes decorrentes da analise das variaveis macroecondémicas que explicam o comércio intra-

industrial, realizada no inicio desta segao.

Assim, é possivel perceber que os custos da integragdo no Mercosul, decorrentes da realocagéo dos
fatores produtivos e representados pelo comércio inter-industrial, seriam relativamente reduzidos,
ainda que nao despreziveis, principalmente em fungcao das industrias negativamente afetadas serem
intensivas em mao-de-obra e estarem localizadas em paises mais pobres. Empiricamente, portanto,
revela-se pertinente a indicagcado de uma politica de reestruturagdo industrial nos moldes sugeridos na

segunda sec¢ao deste trabalho.
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Tabela 3.4.1
Impactos setoriais’ da formagao do Mercosul: Paraguai

setor (SITC) % PIB alfig.nominal? efeito s/ a est. produtiva®
3 dig (%)

alimentos 311 4,14 13,1 {-) Segmentoc & o que apresenta
menor competitividade dentre
os parceiros da integracéo.
Excecdo: alguns segmentos da
ponta do complexo agro-ind.

Bebidas 313 1,02 26,7 (?) Situagio indefinida. Podera
se beneficiar de especiali-
zagao intra-industrial.

Textil 321 0,68 24,8 (+) Segmento & o que apresenta
maior competitividade dentre
os parceiros da integragéo.
Deve se beneficiar do acesso
aos demais mercados.

Calgados 324 0,53 34,7 (~) Segmento & menos competitivo
que o brasileiro @ o uruguaio.
Tende a sofrer concorréncia
das indistrias desses dois
paises.
Excegac: esta tendéncia pode
ger minimizada através da
diferenciagao de produtos.

Outros n
Met. 369 0,51 n.d. {-) Segmento & muito menos
compatitivo que o brasileiro,
de quem deve sofrer forte con-
corréncia.
Excegiao: produtos em que O
custo de transporte é
elevado.
(1) Foram selecionados os setores cuja participagéo no PIB era maior ou
igual a 0,5% no ano de 1987.
{2) As aliquotas nominais correspondem a valores de 19880,
(3) 0 sinal (-) corresponde a impacto "desindustrializante” am fungio de
concorréncia dos demais parceiros; o sinal (+) corresponde a ganhos
decorrentes de especializagio intra ou interindustrial e o sinal
(?) corresponde a efeito indefinido., Os nameros indicados entre
parénteses correspondem a classificagio da SITC rev.1 a dois digitos.

fonte: Elaboragdo prépria com base em Araljo Jr (1991) p/ tarifas e Unido (1983) p/ % no PIB.
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Tabela 3.4.2

Impactos setoriais’ da formagao do Mercosul: Uruguai

sator (SITC)
3 dig

Alimentos 311

Textil 321

Quimica 351

352
Bebidas 313
Fumo 314

Confec. 322

% PIB alig.nominal?

5,2

0,64
2,61

(%)

25,5

12,6"

13,5

26,8

29,8

efeito s/ a est. produtiva®

(?) Situacdo indefinida. Apresen-

ta vantagens sobre os demais
am segmentos "in natura” (como
os itens 00 e 28) @ comparti-
1ha, com a Argentina, de compe
titividade em laticinios (02).

(+) A Competitividade local & ele

vada embora inferior a para =
guaia. Podera se beneficiar do
acesso aos mercados brasileiro
& argentino.

(=) Menor competitividade com re-

lagao a Argentina e Brasil &
ameaca significativa tendendo
a provocar impacto desindus -
trializante.
Excecdo: Segmentos competiti -
vos:tintas(53)e esséncias(54).
Tendé@ncia desindustrializante
pode ser moderada caso as eco-
nomias de escala associadas a
especializacdo intra-industrial
sejam significativas.

(?) Situagao indefinida. Possibi
lidade de ocorréncia de
comércio intra -industrial em
fungao do tipo de produto.

(?) Situagao indefinida.

(+) Competitividade a nivel dos

principais concorrentes do
Mercosul e possibilidade de
diferenciacao de produtos de
vem provocar especializacgao
intra-industrial.
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Couro 323 1,1 10,0
Papel 341 1,2 23,9
Ed.Graf. 342 0,7 n.d
Borrac. 355 1,0 n.d
Plastico 356 0,68 n.d

Eq.Tansp.384 1,53 24,2 e 13,6**

(+) Segmento & o mais competiti-

ve da regiao. Deve se benefi-
ciar do acessc ac mercade bra
sileiro e do comércio intra -
industrial com Arg. e Parag.

(?) Indefinido. Segmento & rela-

tivamente mencs competitivo
que o brasileiro. Possibilida
de diferenciacao de produto e
de obtencgdo de economias de
escala podem promover alguma
especializacao intra-setorial

(?) Indefinido. Indisponibili -

dade de dados referentes ao
setor,

(+) Segmento apresenta competi-

titividade no nivel dos de -
mais concorrentes locais. Po-
derd se beneficiar de espe -
cializac@o intra-industrial
caso a possibilidade de dife-
renciagao de produto seja
factivel. 0 efeito da integra
¢@o serda nulo para o setor em
case contrario.

(+) Segmento apresenta competi-

titividade no nivel dos de -
mais concorrentes locais. Po-
dera se beneficiar de espe -
cializagéo intra-industrial
casoc as economias de escala
compensem os custos de trans-
porte. 0 efeito da integra -
gdo sera nulo para o setor em
caso contrario.

(-) Impacto desindustrializante

tanto no segmento de veifculos
(78) quanto no de outros eq.

de transporte(78), em funcao
da reduzida competitividade

destas industrias.
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(*) Para produtos quimicos orgénicos o primeiroc valor e inorgdnicos

o segundo.

{**)Respectivamente, para "Automdveis e tratores"” e

“veiculos ferroviarios".

(1) Foram selecionados os setores cuja participacéo no PIB era maior
ou igual a 0,5% no ano de 1987.

(2) As aliquotas nominais correspondem a valores de 1980.

(3) 0 sinal (~) corresponde a impacto “"desindustrializante"” em funcao
de concorréncia dos demais parceiros; © sinal (+) corresponde a
ganhos decorrentes de especializag&o intra ou interindustrial e o
sinal (?) corresponde a efeito indefinido. 0s numeros indicados entre
parénteses correspondem a classificag@o da SITC rev.1 a dois digitos.
Fonte: Elaboracic prépria com base em Aradajo Jr (1991) p/ tarifas

e Unido (1888) p/ % no PIB.
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Tabela 3.4.3
Impactos setoriais’ da formacgao do Mercosul: Argentina

setor (SITC) % PIB alfq.nomina12 efeito s/ a est. produtiva3
3 dig (%)
Alimentos 311 8,6 3,3 (+) Pajs @ o mais competitivo em

agro-industria.Apresenta van -
tagem elevada sobre os demais
em segmentos produtores de ce-
reais, como “ragdes" (08),"se-
mentes"(22) e “"6leos veg"(43).

Textil 321 4,2 1457 (~) A Competitividade local & in-
ferior & paraguaia e uruguaia.
Excegdo: como a diferenciagéo
de produtos e as economias de
escala sao pouco importantes
no setor, a dimensdao reduzida
das duas indastrias concorren-
tes, quando comparada ac
mercado setorial, @ o princi-
pal atenuante desta tendéncia.

Quimica 351 2,88 2,4 (+) Competitividade no nivel
352 3,34 5.2 da indastria brasileira e pos-
sibilidade de obter economias
de escala devem gerar especi-
alizagdo intra-industrial.

Bebidas 313 1,54 11,3 {?) Situagdo indefinida. Possibi
lidade de ocorré@ncia de
comércio intra -industrial em
fungdo do tipo de produto.

Fumo 314 0,76 n.d (?) Situagao indefinida.

Confec. 322 1,2 22,0 (+) Competitividade a nivel dos
principais concorrentes do
Mercosul e possibilidade de
diferenciagao de produtos de
vem provocar especializacgao
intra-industrial.

Couro 323 0,51 11,0 (+) Competitividade a nivel dos
principais concorrentes do
Mercosul e possibilidade de
diferenciagéao de produtos de
vem provocar especializacéo
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intra-industrial.

Papel 341 1,48 8,86 (+) Competitividade no nivel
da indastria brasileira e pos
sibilidade de obter economias
de escala devem gerar especi-
alizagado intra industrial.

Ed.Graf. 342 1,38 n.d (?) Indefinido. Indisponibili -
dade de dados referentes ao
setor,

Borrac. 355 0,76 n.d (+) Segmento apresenta competi-

titividade no nivel dos de -
mais concorrentes locais. Po-
derd se beneficiar de espe -~
cializagao intra-industrial
caso a possibilidade de dife-
renciacao de produto seja
factivel. 0 efeito da integra
cao sera nulo para o setor em
caso contrario.

Plastico 356 0,82 n.d (+) Segmento apresenta competi-
titividade no nivel dos de -
mais concorrantes locais. Po-
derd se beneficiar de espe -
cializagao intra-industrial
caso as economias de escala
compensem os custos de trans-
porte. O efeito da integra -
¢do serd nulo para o setor em
caso contrario.

M.n.Met. 369 1,43 n.d (+) Segmento apresenta competi-
titividade no nivel dos de ~
mais concorrentes locais. Po-
derd se beneficiar de espe -
cializagao intra-industrial
caso as economias de escala
compensem os custos de trans-
porte. O efeito da integra ~
géo serd nulo para o setor em
caso contréario.

Met. e Siderurgia (+) Competitividade no nivel

fer e ago 371 3,10 n.d da indastria brasileira e pos-
n.fer . 372 080045 0 n.d sibilidade de obter economias
prod.met. 381 3,36 n.d de escala devem gerar especi-

alizagdo intra-industrial.
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Maq.e Eq. 382 2,27 14,9 (#) Competitividade no nivel
da industria brasileira e pos
sibilidade de obter economias
de escala devem gerar especi-
alizagéo intra industrial. 0
segmento de “"maq.esp”(72), a-
presentando diferencial com -
petitivo mais acentuado tende
a sofrer importante impacto
da concorréncia brasileira.
H&, por outro lado, importan-
vantagem comparativa para a
Argentina no segmento de
"mag p/ trab. metais"(73).

Mag.Elet. 383 1,89 10,8 (+) Competitividade a nivel da
inddstria brasileira, possibi-
lidade de obter economias de
escala e de diferenciar o
produto tendem a promover es-
pecializagao intra-industrial.
Esta situagdoc é mais caracte-
ristica no setor de "maq. ap.
elétricos e suas partes"(77).
Excegdo. nos segmentos de
"telequipamentos”(76) e "maq.
p/ger. forga"(71), onde & sig-
nificativa a vantagem compara-
tiva da produgdo brasileira.

Eq.Tansp.384 4,59 15,1 e 17,6%* (+) Competitividade no nivel
da industria brasileira e pos
sibilidade de obter economias
de escala e de diferenciar
produtos devem gerar especi-
alizacdao intra industrial no
segmento de “outros eq”(79).
Situagic pode se repetir na
industria de “"vefculos”(78)
caso os efeitos mencionados
compensem o diferencial com-
petitivo existente entre esta
e a ind. brasileira.
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(*) Para produtos quimicos orgdnicos o primeiro valor e inorgénicos

o segundo.

(**)Respectivamente, para "Automéveis e tratores” e

"vefculos ferroviarios".

(1) Foram selecionados os setores cuja participacdo no PIB era maior
ou igual a 0,5% no ano de 1987.

(2) As aliquotas nominais correspondem a valores de 1990.

(3) 0 sinal (-) corresponde a impacto "desindustrializante” em fungio
de concorréncia dos demais parceiros; o sinal (+) corresponde a
ganhos decorrentes de especializagdo intra ou interindustrial e o
sinal (?) corresponde a efeito indefinido. Os numeros indicados entre
parénteses correspondem & classificacao da SITC rev.1 a dois digitos.
Fonte: Elaboragioc prdépria com base em Araujo Jr (1991) p/ tarifas

e Unido (1989) p/ % no PIB.
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tabela 3.4.4

Impactos setoriais! do Mercosul: Brasil
Efeito esperado
A\
Positivo Negativo Nulo(N)/Indefinido(I)

Complexo

Bebidas e segm.
da ponta do compl.
agro-ind. em que ©

Segmentos da base
do compl. agro-ind
em que o pafs naoc de

(N)segmentos de pro
dutos primarios e
semi-manufaturados

AGRO possua alguma van- tenha alguma vanta -
tagem comparativa gem comparativa (VC). PP: soja e deriv.;
(VC).PP:aves e car PP: trigo ;prod. café e deriv, acguc
nes ind. an.e veg. em bruto. e derivados.
Segmento de calga- Indastria do Couro. (N) setores em que
TEXTEIS, dos que se benefi- Tende a sofrer con- nao haja dispari -
cia do acesso aos corréncia da ind. dades  competi -~
VEST. e merc. arg. e parag. uruguaia. titivas e/ou tenham
CALC. e do comércio intra custo de transp. e-
indastria. Tevado.
Produtos Quim.Org. Segmento de "Tinta e (I) Fertiliz.(56).
(51),Inorg.(52) e vernizes"(53) e "6- (I) Plastico(58),
QUIM. "mat.e prod. quim" leos essenciais e cujo efeite € nule
(59) e medicinais perfumarias(54), ou de com. intra-
(54). que tendem a sofrer ind.
conc. urug. e parag.
Competitividade i- A dois dfgitos ndc & pos-
gual ou superior a sivel perceber em outro
dos demais parceiros, pais, setor com diferencial
efeitos de escala e competitivo tao elevado
diferenciagao de pro- que provocasse efeito des-
METAL duto tendem a promo- industrializante no Brasil
- mover especializacio
MEC. intra-ind., principal- -

mente entre Brasil e
Argentina. Setor se be
neficia, ainda, do a -
cesso aos mercados urug.

e parag.

PP.ferro e ago (67);
maq.e eq. (74)
mat. transp.(79)
vefculos (78).
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Competitivioode i- A dois digitos nao & pos-

gua: ou superior a sivel perceber qualquer

dos demais parceiros, setor com diferencial com-~

efeitos de escala e petitivo a tao ponto eleva-

diferenciacao de pro- do que proveocasse efeito des-
Elet. duto tendem a promo- industrializante.

Eletr. mover especializacgéo
intra-ind., principal-
mente entre Brasil e
Argentina. Setor se be
neficia, ainda, do a -
cesso aos mercados urug.

e parag.

PP:mat. fotog. (88)

maq. eq. eletr.(77)

Ha segmentos que possuem

nitidas vantagens compara-

tivas e tendem a se bene-

ficiar também do acesso ao

mercado argentino.

PP: magq. e eq. p/ ger. de
forga(71)
telequipamentos (76).

Competitividade igual ou su-
perior acs parceiros tende a
PAPEL provocar especializagdo intra-
e industrial ou a penetracao dos
CELUL. produtos brasileiros nos demais
mercados da regiao.

(1)08 nadmeros indicados entre par8nteses correspondem a claseificagao

da SITC rev.1 a dois digitos.

PP = Principalmente.

e e e e S e e e e e P e e e ot e S e o e o e e e e e [ ——

Fanta:' Flahnararsn PrAnria

O segundo tipo de efeito provocado pela formagdo de um mercado comum é a definigdo de um

padréo de insercao internacional do Mercosul, decorrente das vantagens comparativas vigentes na

regido, da adogdo de um regime de comércio com terceiros paises essencialmente aberto e de uma

estrutura tarifaria Unica. Em particular, a definigdo de uma tarifa externa comum implica suprimir as

especificidades das politicas de comércio exterior de cada pais, sobretudo no que se refere ao

emprego seletivo das tarifas aduaneiras como instrumento de promocao industrial. Na auséncia da

definicdo de uma estratégia industrial comum para o Mercosul e das medidas governamentais

requeridas para viabiliza-la, a especializagao internacional decorrente estaria naturalmente baseada

nas vantagens comparativas reveladas.

Reestruturagao industrial e insergao internacional:
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A Tabela 3.5 apresenta a evolugdo das vantagens comparativas na segunda metade da década de
1980 para as duas principais economias do Mercosul. Os dados n&o revelam qualquer novidade:
durante esse periodo, os paises acentuaram sua competitividade em produtos semi-manufaturados
de um modo geral; e, dentre os manufaturados, naqueles intensivos em mao-de-obra. A Tabela 3.6,
por seu turno, fornece o perfil de insergao internacional do Mercosul. As informagdes indicam que
dentre os dez produtos mais competitivos da regido em 1989, trés eram manufaturados, dos quais
apenas um intensivo em "capital humano e tecnologia" (conforme classificagdo sugerida por Lord
(1992)). A evolucdo das exportagbes de produtos intensivos em "capital humano e tecnologia”,
comparada com a evolugao das exportagdes, esta representada na Figura 2. Sua principal indicagao
€ que o crescimento das exportacdes de produtos intensivos em "tecnologia e capital humano" tem
ocorrido em ritmo inferior ao do crescimento das exportagdes de manufaturados, indicando mais uma

vez uma especializagdo em bens de baixo valor agregado.

Neste sentido, e seguindo a discusséo da Segédo 2, & possivel sugerir que tal insergéo internacional
seria prejudicial para os paises envolvidos porque os distancia das industrias chamadas
"estratégicas" cuja lideranga internacional permitiria, a regido, apropriar-se de ganhos do comércio

internacional, em caso contrario apropriado por outros paises.

Tabela 3.5

Competitividade de Brasil e Argentina na segunda metade da década de 1980
segundo indice de vantagem comparativa revelada (VCR)
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Tabela 3.6
Especializagao internacional do Mercosul(*)

produto (SITC) Classif. seg tipo de produto!’ indice de

semi-manufaturado
ario

Figura 2
Mercosul — Desempenho exportador
X man/X
60
50
40
3u W /J%/
A \ vz
20 W % / N
{ ; W 7 W7
: % 2 B R
Argentina Brasil Paragual Uruguai
Paises
Bl xman/Xtotals (70/76) M xman/Xtotais (86/90)
Xtecn/Xman (1980) @22 xtecn/Xman (1980)

Outro aspecto a ser examinado refere-se ao impacto que uma tarifa externa comum teria sobre as
estruturas industriais de cada pais da regido, cujos padrbes de inser¢do internacional e estratégias

recentes de desenvolvimento industrial tém sido bastante distintos.

A Tabela 3.7 sugere que as pautas de comércio exterior dos paises do Mercosul com o resto do mundo
sédo semelhantes, sendo importadoras liquidas de produtos quimicos, mecanicos, elétricos e eletrdnicos,
além de produtos energéticos. Esta situagédo, favoravel ao estabelecimento de uma tarifa externa
comum na regido, deve ser ponderada pelas diferencas na especializagdo das estruturas produtivas dos
paises envolvidos, sobretudo no que diz respeito a Brasil e Argentina. O propésito de comparar as
estruturas industriais de Brasil e Argentina pode ser alcangado com recurso a Tabela 3.1 (apresentada
anteriormente). Os dados mostram que 55% do PIB argentino estdo concentrados em 28 industrias, ao

passo que, no Brasil esses setores corresponderiam a apenas 30% da renda do pais. Percebe-se, em
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linhas gerais, uma tendéncia da Argentina em dire¢do a um modelo de desenvolvimento pautado em

maior especializagao inter-setorial que € oposta ao comportamento brasileiro.

Em uma situagao como essa, a escolha de qualquer estrutura tarifaria implicaria custos para um dos
dois paises. Caso prevalecesse um perfil de protegdo mais adequado ao modelo brasileiro, o prejuizo
maior repousaria sobre os consumidores argentinos (e também uruguaios e paraguaios) que estariam
financiando o desenvolvimento da industria desse pais. Caso prevalecesse uma estrutura mais
adequada ao modelo argentino, o custo recairia sobre a industria brasileira sob a forma de uma
intensificagdo da concorréncia de terceiros paises, podendo levar, em alguns casos, a
desindustrializagao de alguns setores. Também a definigdo de uma tarifa externa comum parece mais
adequada no contexto da definicho de uma politica industrial para a regido, conforme sera
argumentado a seguir.

Tabela 3.7
Saldos comerciais do Mercosul com o resto do mundo: 1986/1989*

pais Brasil Argentina Uruguai Paraguai

setor\
Energia (10,3) {1559 (6,4) (11,4)
Agroalimentar 19,5 42 .8 25,5 24,5
Texteis e Couro 5,8 Dl 32,7 1,0
Madeira, papel

e celulose 2T (0,2) (0,5) 032
Quimica (3,0) (8,2) (9,8) (6,1)
Siderurgia 9,7 1,6 (0,4) (1,1)
Metal. n.ferr. 2,3 152 (0,1) (0,1)
Mecénica (1,9) (7:3) (5,5) (5,5)
Vveiculos 3,9 (1,5) (1,9) (1,9)
Mat. Elétrico (1,2) (1,99 (0,9) (0,9)
Eletrénica (157) (6;1) (56,0) (5,0)

(*) Os valores correspondem a percentagens sobre as transagfes meé-
fentéddatatdnicrphraotada-setor--Os-parénteses-indicam-défieit-eo——-

4. Integracao Regional e Politica Industrial

Os beneficios advindos da formagdo de unides aduaneiras decorrem, em esséncia, de uma
especializacdo da estrutura produtiva que seria superior a que existiria em sua auséncia, expressos

na criagdo liquida de comércio para os paises participantes (ver Sec¢ao 2). Dos ganhos do processo
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de integragdo um efeito, se mesmo desejavel, &, portanto, a reestruturagdo. O primeiro argumento
tedrico em favor da existéncia de uma politica industrial comum que acompanhe a liberalizacédo
regional do comércio pode ser precisamente derivado deste efeito e, também, do fato de que, embora
igualmente benéfica segundo critérios econémicos, a concentragdo espacial de industrias tende a

gerar desequilibrios geograficos significativos.

No caso da reestruturagao industrial, mais especificamente, o argumento basico é que, conduzido a
revelia do controle publico, este processo tenderia a ocorrer em direcdo e velocidade distintas da
socialmente requerida. Atiyas e outros (1992), discutindo o tema em contexto mais amplo do que o da
criagdo de unides comerciais, sustentam que trés tipos de obstaculos ("market-failures") poderiam
fazer com que a reestruturagao industrial, conduzida apenas por estimulos mercantis, ocorresse em
desacordo com o interesse publico. O prolongamento da sobrevivéncia de firmas economicamente
ineficientes ou o impedimento do reestabelecimento de empresas potencialmente viaveis ocorreria
sempre que houvesse imperfeicdes na disponibilidade de fatores de produgdo, tais como
inadequacgao na qualificacdo da mao-de-obra, assimetrias quanto a informagdes necessarias e
insuficiéncia de recursos financeiros; mobilidade incompleta de capital e trabalho; e distor¢gdes no

processo de concorréncia.

A tendéncia a aglomeracao industrial e a existéncia de obstaculos naturais a ocorréncia de um
processo de reestruturagao industrial eficiente, parecem autorizar a conclusdo de que a intervengao
governamental, sob a forma de politicas sociais compensatérias ou de medidas de reestruturagao
industrial, seria util para garantir o sucesso dos processos de integracdo. Além desse argumento de
ambito tedrico, deve-se acrescentar outro, que lhe é subsequente, de natureza politica. Trata-se de
reconhecer que o esvaziamento de determinadas regides e a reestruturagcdo de certos segmentos
industriais implicam custos sociais que, uma vez expressos politicamente, tendem a se constituir em
forcas de oposicdo ao projeto de liberalizacdo regional do comércio. E neste sentido que parece
adequado sugerir que as politicas industriais comuns s&o necessarias inclusive para garantir a propria

sustentabilidade do processo de integragdo a médio e longo prazos.

Assim, por exemplo, Lacher (1989) advoga o uso de politicas fiscais compensatodrias, entre os paises-
membros, para minimizar as disparidades de desenvolvimento regional, embora reconheca que esses
desniveis sejam uma tendéncia inevitavel do processo.23 Atyias e outros (1992), por seu turno,
sustentam a necessidade de criar um "ambiente econdmico" propicio a tomada de decisdes privadas
eficientes, através da garantia de recursos financeiros e da mobilidade dos fatores de producéo; da
remocéo de distorgbes no processo de competicdo inter-firmas, decorrentes de certas politicas até

aquele momento, configurando uma politica de reestruturagado industrial.

23 para uma discussdo mais detalhada acerca de politicas fiscais compensatérias em contexto de integragdo comercial, ver
por exemplo, Arndt e Gaurnat (1979) e Vaitsos (1979).
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Além de medidas de reestruturagédo industrial (ou fiscais compensatoérias) outra motivagao tedrica
para a intervencao publica a ser considerada decorre dos efeitos sobre o crescimento econémico da

regido provenientes de um determinado padréo de inser¢do internacional adquirido.

Respeitadas certas condigbes, as hipoteses de retornos crescentes e de concorréncia imperfeita no
comércio internacional tornam possivel pleitear a intervencdo governamental segundo critérios de
bem-estar econémico. "(...) Em industrias concentradas, a politica de comércio exterior pode assumir
um papel ativo na promocao dos interesses das firmas domésticas em detrimento de seus
concorrentes estrangeiros" (Krugman,1986)."(...) A chave para um pais captar esses ganhos é a
promocdo dos segmentos que operem com retornos crescentes de escala. E esta é uma condigao
suficientemente forte, tal que (...) governos nacionais teriam condigdo de melhorar o bem-estar local,
através de uma intervengao que garantisse a operagao, no pais, de boa parte das industrias que
operam com retornos crescentes (Brander, 1987)."(...) Em decorréncia, seria possivel para as firmas
obter lucros superiores ... taxa de retorno que vigora em industrias puramente competitivas. A politica
comercial constitui instrumento para um pais se apropriar da maior parte possivel dos ganhos do
comeércio internacional. De fato, a politica comercial de outros paises os habilita a capturar retornos que,
de outro modo, seriam dos Estados Unidos, da mesma forma que a politica comercial norte-americana

capacita o pais a se apropriar de ganhos que seriam obtidos por terceiros." (Brander, 1986).

Os limites e as possibilidades de promocao industrial associados a nova teoria do comércio
internacional n&o sdo despreziveis mas n&o faz parte do escopo deste trabalho discuti-los.24 Até o
presente, importa acrescentar que, ndo apenas porque existem determinadas industrias cuja
participacdo no comercio internacional pode gerar ganhos para uma economia em detrimento de outras,
mas também porque alguns setores experimentam um crescimento da produtividade mais acelerado
que outros, estabelecer politicas para otimizar a estrutura da economia favorecendo tais segmentos

pode ser muito importante quando se considera a capacidade de um pais gerar riqueza a longo prazo.

Uma motivacdo de ordem politica aplica-se também a este caso. Na medida em que vigorem
diferengas quanto aos padrdes regulatérios dos paises envolvidos, parece razoavel supor que a
harmonizagao das politicas microeconémicas sofra maiores resisténcias nos paises intervencionistas
quando da auséncia de uma politica promocional comum. A existéncia de tal politica, além de impedir

a existéncia de assimetrias microecondmicas serviria como virtual "compensagao" para esses paises.

Estas constatacdes, somadas ao carater necessariamente aberto da integracdo, a menos que se
busque um padrdo de insercdo internacional baseado na dotacdo atual de fatores, tornam
teoricamente recomendavel que qualquer processo de integracdo mais profundo seja acompanhado
da definigdo de uma politica industrial comum ativa que crie condicées para a permanente alteragao
das vantagens comparativas da regido e para a distribuigdo equilibrada dos custos e dos beneficios
intrinsecos ao processo. Assim, uma politica industrial no contexto de integragdo regional deveria

estar atenta a objetivos de duas naturezas basicas:

24 para uma discusséo a respeito ver Michalsky, W.: "Support policies for strategic industries: an introduction to de main
issues", in: OECD, "Strategic industries in a global economy: policy issues for the 90's", Paris,1991.
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a) Reestruturante, a curto prazo, coordenando a reestruturagao industrial, redistribuindo os custos e
os beneficios desse processo, principalmente nos setores em que a especializagao inter-industrial

prevalecer e, a longo prazo, disciplinando a tendéncia a concentragcao espacial das industrias; e

b) De promogao, estimulando uma insergéo positiva da regido no comércio internacional.

No caso europeu, esta problematica foi abordada, por Jacquemin e Sapir (1990), Sharp e Walker
(1990), por CEE (1990), entre outros. Estes trabalhos argumentam que a formagdo de mercados
comuns requer a definicdo de uma politica industrial que assegure aos paises-membros, sem
obstaculizar a unificagdo aduaneira, a apropriagdo equilibrada de seus beneficios e 0 permanente

aprimoramento de suas vantagens competitivas internacionais.

No documento "Industrial policy in an open and competitive environment" (C.E.E, 1990), por exemplo,
a Comunidade Européia definiu as diretrizes gerais da politica industrial a ser implementada que,
além de garantir um meio ambiente estavel e previsivel para as decisbes privadas e a propria

constituigdo do mercado Unico, seria responsavel por

"(...) develop the instruments to accelerate structural adjustment and enhance competitiveness (...)",
[de modo que] "(...) Community's industrial approach should be based on active promotion of positive
adjustment (...)"."(...) The Community has had to pay special attention, and will continue to do so in the
future, to areas that can play a key role for the development of european industry and for european

economy as a whole, such as telecommunications, information technology aeronautics (...)"

No que se refere a reestruturagéo,

"(...) The adjustment of less favoured regions to the 1992 Single Market is being assisted by the
Community's Structural Funds, wich were enhanced for this propose. They are operating on the

factors wich are crucial to the competitiveness of businesses (...)".

Tais principios de intervengdo das autoridades européias, € prudente ressalvar, ndo invalidam a
percepgao da importancia da formagao do mercado comum e de seu papel como indutor do aumento
da competitividade industrial, mas apenas expressam uma tentativa real de reconciliagdo das nogdes
de liberalizagao regional do comércio e politica industrial. A énfase na questéo da integragdo pode ser

percebida através da afirmacdo de que

"(...) industrial integration is to be regarded as an instrument of economic and social cohesion (...)

allowing the creation of new sources of competitive advantage through appropriate specializations (...).

Este trabalho sugeriu que no Mercosul: a) o predominio de um padrdo de comércio intra-industrial
entre Brasil e Argentina, assim como a ocorréncia de impactos sobre segmentos industriais

paraguaios relativamente pouco importantes do ponto de vista da geracdo de renda desse pais
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autorizam a concluséo de que a integragdo no Cone Sul ndo deve provocar grandes deslocamentos
interindustriais de capital; e b) que a inser¢cdo internacional da regido, uma vez mantidas as
vantagens comparativas reveladas atuais, estaria essencialmente baseada em produtos agricolas,
bens intensivos em mao-de-obra e recursos naturais. No Paraguai, mais especificamente, apenas
17% da sua estrutura econémica associada a industria, contra 30% do setor agricola. A viabilidade da
integracdo pareceria assegurada, portanto, pela dimensdo que os efeitos da concorréncia sobre

determinados setores teriam sobre a economia em geral.

Embora existam condigbes macro e microecondmicas para o estabelecimento de um padrédo de
comércio intra-industrial Brasil, na Argentina e no Uruguai, a definigho de uma politica de
reestruturacado industrial parece pertinente para auxiliar na geréncia de um processo que, embora de
dimensdes nao muito extensas, tende a ser "sub-6timo" quando conduzido exclusivamente por
estimulos mercantis. Estabelecer uma politica de reestruturacdo industrial implica, em linhas gerais,
definir uma espécie de "regime de excegdo" para determinado setor, bem como seu prazo de
vigéncia, a partir do qual as firmas teriam acesso a politicas publicas especificas para a consecugao
de objetivos previamente acordados com as autoridades governamentais. Este tipo de medida ser
provavelmente necessaria mesmo quando a especializagdo industrial provoque apenas o
desaparecimento de linhas de produto e ndo de setores industriais como um todo, como parecem ser
a maioria dos casos no Mercosul. As medidas de reestruturacao industrial, portanto, mais necessarias
onde o custo de integragéo se revela mais alto como no caso do Paraguai, ndo se restringem as
situagdes em que o impacto esperado é estritamente decorrente do estabelecimento de um padréo
de comércio inter-industrial, mas s&o recomendaveis mesmo quando os impactos esperados

assumem os contornos da especializagao intra-industrial.

Ainda que os custos da integracdo vinculados a realocagdo dos fatores produtivos sejam
aparentemente reduzidos, a simples constituicdo do Mercosul nao parece capaz de alterar a natureza
da inser¢cdo das economias locais no comércio internacional. As exportagcbes permaneceria
concentradas em produtos agricolas, semi-manufaturados, manufaturados intensivos em recursos
naturais e méo-de-obra e as importacdes em produtos de alto valor agregado. As medidas de
promocéao industrial, além dos argumentos tedricos associados a "strategic trade policy", possuem

defesa de natureza politica.

No plano tedrico, cabe salientar, reproduz-se no caso do Mercosul um dilema que seria pertinente a
cada um de seus paises-membros tomados isoladamente caso perseguissem este tipo de politica. As
industrias estratégicas tém sido empiricamente identificadas com os setores da fronteira tecnolégica
(microeletronica, informatica, telequipamentos etc). Promover tais setores significa proteger a
producdo doméstica e/ou subsidiar firmas locais. No Mercosul, a dimensdo do mercado interno
parece pouco compativel com as escalas minimas de producdo que tornam as estratégias de
producdo e desenvolvimento tecnoldgico das futuras empresas eficientes, o que excluiria o primeiro
instrumento. Ja a opgéo pelo subsidio é pouco recomendavel dado o volume de gastos que implicaria

e face a disciplina fiscal a que os paises da regido estardo submetidos invariavelmente ao longo dos

Reestruturacgdo industrial e insergcao internacional:
subsidios para a definicao de uma politica industrial no Mercosul 32



FUNCEX

préximos anos. Assim, o estagio de desenvolvimento atual desse tipo de setor na regido, torna irreal a
candidatura deles a alvos de "targetting". O dilema do Mercosul, neste ponto, assemelha-se ao da
politica de promocgao brasileira, mas pelo contrario, até certo ponto se confunde com ela. A simples
argumentagédo tedrica a favor do fargetting, se por um lado autoriza este estilo de intervengao, de
outro néo significa que sua aplicagao seja viavel. Considerar o problema da sele¢do do setor parece
particularmente relevante caso se queira evitar os equivocos de uma estratégia de substituicido de
importagdes a nivel regional. Neste caso, trata-se de definir linhas de produtos e nichos de mercado

em que as restricdes anteriormente mencionadas sejam menores.

No ambito politico, € preciso se considerar que Brasil e Argentina tém apresentado estratégias
recentes de desenvolvimento bastante diferenciadas. Neste contexto, abdicar do uso de tarifas
aduaneiras como instrumento seletivo de promogao industrial em cada pais para a formagédo de uma
estrutura comum, na auséncia de alternativas no ambito do Mercosul, tenderia a levar a busca isolada
de mecanismos compensatérios e a competicdo de novos regimes regulatorios.2® Neste sentido, a
estratégia de harmonizacdo de politicas microeconémicas através da supressdo pontual das
assimetrias, em vigor no Mercosul desde o estabelecimento do cronograma de Las Lenas,28 parece
ndo apenas ser insuficiente, mas até mesmo insustentavel no longo prazo. Ndo obstante enfrente
empecilhos relevantes a constituicdo de um mercado comum no Cone Sul, esta estratégia de
harmonizagao desconsidera o papel que uma politica industrial comum poderia desempenhar como

promotora (incentivadora e viabilizadora) do processo de integragéo.

Em sintese, seja porque os estilos de desenvolvimento entre Brasil e Argentina sdo profundamente
distintos ou porque uma insergcéo internacional baseada nas vantagens comparativas atuais seria
pouco recomendavel do ponto de vista do crescimento econdmico, a formagdo de um mercado
comum no Cone Sul ndo pode prescindir da definicdo de uma estratégia de insergéo internacional

ativa para a regido, assim como das medidas governamentais cabiveis para alcanga-la.

5. Conclusoes

O presente artigo procurou mostrar que os projetos de liberalizagéo intra-regional de comércio e a
definicdo de uma politica industrial para a regido sao perfeitamente compativeis. Mais do que
complementar, uma politica industrial comum parece necessaria para garantir a propria
sustentabilidade da integragdo a médio e longo prazos. Defender um determinado estilo de
intervencao industrial ndo significa invalidar a importancia da formagdo do mercado comum e de seu
papel indutor do aumento da competitividade industrial: trata-se, apenas, de reconhecer a sua

insuficiéncia como Unico promotor do desenvolvimento industrial das nagdes envolvidas.

25 Uma alternativa a esse cenario é a formagao de acordos inter-firmas (cartéis) para administragdo do comércio regional.
Resultado indesejavel, este tipo de conduta ja vigente no Mercosul para alguns produtos, revela a importancia do
estabelecimento de uma Politica de Concorréncia efetiva, em cuja auséncia os ganhos do processo de integragéo dificilmente
seriam diluidos entre os agentes econdmicos.

26 para uma discusso detalhada da estratégia de integragéo delineada no cronograma de Las Lenas, ver Correa e outros (1992).
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A politica industrial comum no Mercosul deveria estar voltada, por um lado, para a reestruturagao de
segmentos produtivos mais afetados pela integragcdo e, de outro, para o aprimoramento das
vantagens comparativas da regido. A sustentacdo de medidas dessa natureza, em tal contexto, foi
fundamentada tedrica, em fungcédo dos efeitos potenciais da integragdo econdmica; empirica; e

politicamente, de acordo com as especificidades do Mercosul.

Os argumentos tedricos basearam-se em duas nogdes principais: a de que a reestruturagao industrial
comporta "falhas de mercado" sobre as quais vale a pena intervir a fim de tornar o processo mais
eficiente e a de que a estrutura industrial, isto ,, o tipo de mercadoria que o pais (regiAo) produz (e
exporta), interfere sobre as suas possibilidades de crescimento econdmico. Empiricamente, nAo
foram constatados impactos intersetoriais expressivos entre as industrias do Mercosul, a excegao de
segmentos particulares e do parque produtivo paraguaio (ver Se¢ao 2), tendo sido possivel identificar,
contudo, um perfil de exportacdo essencialmente composto de produtos primarios, semi-
manufaturados e manufaturados intensivos em recursos minerais e matérias-primas. Politicamente, o
esvaziamento de determinadas regides e a reestruturagao de certos segmentos industriais implicam
custos sociais que tendem a nutrir forgas de oposi¢ao ao projeto de integragdo. Além disso, a medida
que vigorem diferengas quanto aos padrdes regulatérios dos paises envolvidos, é razoavel supor que
a harmonizagdo das politicas microecondmicas sofra maiores resisténcias nos paises
intervencionistas quando da auséncia de uma politica promocional comum. A existéncia de um
projeto de desenvolvimento industrial para a regido, além de impedir a existéncia de assimetrias

microecondmicas, serviria de virtual "compensacao" para esses paises.

Estas constatagdes, somadas ao carater necessariamente aberto da integracdo, a menos que se
busque um padrdo de insergcdo internacional baseado na dotacdo atual de fatores, tornam
teoricamente recomendavel que qualquer processo de integracdo mais profundo seja acompanhado
da definigdo de uma politica industrial comum ativa que crie condigées para a permanente alteragao
das vantagens comparativas da regido e para a distribuigdo equilibrada dos custos e dos beneficios

intrinsecos ao processo.
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Anexo FUNCEX

Indice de Vantagenm a.l
MERCOSUL Comparaliva Revelada
Cap. Classificagao STIC 1985 1988 1989 1998
¢0 Animais vives,p/ alimentagao ¢.0743 01412 8.3221 nd
@l Carnes e preparados de carnes 3.5489 34404 3.1788 nd
02 Laticinics e ovos de aves 9.1334 0.2267 . ©.4530 nd
83 Peixes, crustaceos e moluscos 1.6048 1.4841 1.4365 nd
84 Cereals e suas preparagoas 31136 14232 1.4794 nd
05 Legumes e Frutas 3.2285 3334 J3.2340 nd
06 Agucar, preparados de agucar e mel &.1663 4 8357 41941 nd
07 Cafe,cha,cacau,especiarias e s/prepar. 27,9554 20.772¢ 16 6715 nd
08 Racoes para animais{exceto cereais) £1.5532 - 17 2861 183839 nd
89 Produtos e preparados comest diversos #.2841 ©.4333 @.1987 nd
{1 Bebidas 0.0544 0.1104 Q. 1718 nd
12 Fumo e suas manufaturas 1.1874 3.0452 2.8780 nd
2l Couros,peles e peles finas sem curtir 01922 0.1186 0.1775 nd
22 Sementes e frutos oleagsinoses 9.7984 83081 11,2987 nd
N 23 Borracha em bruto(sintetica e reciclada) 9.6345 0.5277 0.4259 nd
24 Cortiga e =madeira 0.4872 0.7653 - & 6039 nd
25 Polpa e desperdicios de papel 1.4739 1.9362 1.9575 nd
26 Fibras texteis(exceto tops lale desperd. 2.0227 2.179¢ 2.5752 nd
27 Fertilizantes e minerais em bruto €.6409 0.9498 6.93%94 nd
28 Minerios, escorias e cinzas 46639 5.2010 5.3064 nd
2% Produtos animais e vegetzis em bruto ©.4473 . 0.5052 0. 4961 nd
32 Carvao, coque e briguetes 0.0050 6.e127 6.e158 nd
33 Petroleo, seus derivados e conexos 1.1536 1.0035 69979 nd
34 Cas natural e artificial €.0373 0.04609 ¢.0887 nd
35 Corrente eletrica 0.0042 8.0042 B 2262 nd
41 Oleos e gorduras de origem animal 0.2792 9.5171 D 4445 nd
42 Oleos e gorduras de origem vegetal 16.6071 14,7393 14,7907 nd
, 43 Dleos e gord.processados(aninal/vegetal) 0.8872 1 6908 3.1274 nd
51 Produtos quimicos organicos 0.9525 0.8982 °  ©.8203 nd
52 Produtos quimicos inorganicos 8.3123 0.5491 0. 4671 nd
33 Tintas,vernizes e colorantes 0.4413 9 4471 0. 4625 nd
94 Produtos medicinais e farmaceuticos 8.2057 0.1438 8.1707 nd
55 Dleos essencials e prod.per fumaria §.4013 $.3258 ¢.3323 nd
56 Fertilizantes manufaturados 0.08457 01482 @216 nd
57 Plasticos er formas primarias 8.0131 8. 0047 o.0072 nd
58 Plasticos em foreas nao-primariaslartif) 2. 7135 2.5062 1.9587 nd
59 Materias e produtos quimicos 0.4169 @.5033 8.5449 nd
&1 Couro,suas manufaturas e peleteria 4.9277 6.8493 6.1093 nd
62 Borracha manufaturada 0.9022 0.8650 28855 nd
63 Manufat.de cortiga e madeiralexc. noveis) 1.2499 1.63460 1.0348 nd
&4 Papel,cartao,art de pasta,papel e cartao 9.2817 0 7241 8.7296 nd
65 Materias texteis e s/manufaturas §.9372 1.6999 {.8551 nd
66 Minerais nac-metalicos e s/manufaturas 0.2847 8 4140 B.4544 nd
&7 Ferro e aco 1.6943 2.76%6 3.0434 nd
68 Hetais nao-ferrosos 0.9494 1.8846 1.6573 nd
&9 Manufaturas de metal 0.3188 0.3879 0 4474 nd
71 Maguinas e equip. geradores de forca 0.7281 0.7478 0.7873 nd
72 Maquinas especiais p/dsterm industrias 9.2646 8.3595 0.4420 nd
73 Maquinas p/trabalhar metais 01525 0. 1854 81640 nd
74 Mags e eauip.industrial em geral e pegas 9.2837 8.3799 #4355 nd
75 Mags.p/escrit .e process automatico dados 92487 81984 ¢.1743 nd
76 #par p/teleconunicagoes,grav. e repr.som ©.2403 ¢.3721 #.3589 nd
77 Mawuinas,apar eletricos e s/partes 9.2085 9 1877 0.2098 nd
78 Veiculos terrestres ©.3229 0.4424 §.4263 nd
79 Outros equipamentos de transporte 0.4068 9.3421 0 4564 nd
B! Acess. sanitarios,cond. agua,gas,calefagao 0.2237¢ 9 17460 ¢.2058 nd
B2 Hobiliario e suas partes - 0.1412 - @.1329 ¢.1523 nd
B3 Art.viages,bolsas de mao e similares 3.0973 @.5843 #4741 nd
B4 Vestuario e seus acessorios 0.4951 961908 ¢.46870 nd
B85 Calgados 4,124 4. 7424 4 9148 nd
87 Instr profiss. ,cientificos e de controle 8.1017 Q.6%20 ¢ 1014 nd
B8 Mat fotografico, otico e relogios ®.31p8 9.3249 0.3559 nd
B? Artigos manufaturados diverses @.3387 @ 1487 8 1703 nd
99 Mercad e operacoes nao-classificadas 0 5409 #2800 b.ertt nd <
Total {0029 1 2009 {0000 nd

0 indice de vanagem comparativa revelada e definide coro (Xi/X1j) / Wim/Xijm),
onde Xi=exportacao do capitulo do pais, Xi)=esportacao total do pais,
Xin=exportacao mundia! do capitule e Xijm=Exportacao mundial
nd: nao disponivel
Fontes Cadernos Estadisticos de la Cepal, 17(Nacoes Unidaslpara paises do Mercosul
e Foreign Trade by Commodities{OCDE}-1990 para dados mundiais
Elaboracao: FUNCEX

Reestruturagao industrial e insergao internacional: )
subsidios para a definigdo de uma politica industrial no Mercosul ii



Anexo FUNCEX

A.2
Indice de Vantagenm
ARGENTINA Comparaliva Revelada

Cap. Classificacan STIC 1965 1988 1939 1799
00 Animais vivos,p/ alizentagao 9.1781 9.2347 0.2758 nd
@1 Carnes e preparados de carnes 42214 58199 & 5214 nd
02 Laticinios e owvos d2 aves 0.2238 9 4413 1.5561 nd
83 Peixes, crustacecs e moluscos 2.46%4 3.7940 4,148 nd
B4 Cereais e suas preparacoes 12,3428 4 1572 & 2445 nd
85 Legumes e frutas 3.0053 3.4025 3.8145 nd
86 Acucar, preparados de agucar e mel 3143 4 254 3.5883 nd
@7 Cafe,cha,cacau,especiarias e s/prepar. 1.5623  1.1837 1.485 nd
QB Ragoes para animiislexcelo cereais) 13 6048 33 3244 32,4347 nd
09 Produtos e preparados corest diversos 0.14648 0.3745 92148 nd
11 Bebidag . 1048 . 01994 03385 nd
{2 Fumo e suas manufaturas 1.448% 1.1553 1.2642 nd
21 Couros,peles e peles finas sem curtir ©.5587 @.1542 0142 nd
22 Sementes e frutos oleaginosos 18 5838 16.7178 64283 nd
€3 Borrachaz em bruto(sintetica e reciclada) 0.9524 9.9797 1.0848 nd
24 Cortica e radeira §.0483 #4082 9.56%2 nd
25 Polpa e desperdicics de papel ©.5057 @.6091 95852 nd
26 Fibras texteis(exceto tops lale desperd. 3.1861 4 2251 2.9949 nd
27 Fertilizantes e minerais em bruto 81542 ©.3148 §.3357 nd
28 Minerios, escorias e cinzas 2.1331 01103 0. 1477 nd
29 Produtos animals e vegatzis em bruto 9.3181 0 4113 9 3324 nd
32 Carvao, cogque e briquetes 0 9163 9 0353 0.0769 nd
33 Petroleo, seus derivados e conexos 1 3446 07018 1.3135 nd
34 Bas natural e artificial 90514 9.1298 0.3221 nd
35 Corrente eletrica 08177 0.0204 ©.0303 nd
41 Dleos e gorduras de origem aninal @.9701 1 4889 1.4538 nd
42 Olecs e gorduras de origen vegetal 7 4369 49 2104 45,9809 nd
) 43 Dleos e gord processados(animal/vegetal) 0.9604 1.0590 04439 nd
31 Produtos quimicos organicos Q78464 1.e112 0.9738 nd
52 Produtos suimicas tnorganicos @.4299 Q9373 1,094 nd
53 Tintas,vernizes e colorantes 0 9046 0.7842 0.6434 nd
54 Produtes medicinais e farmaceuticos 0.2049 0.1947 @.2220 nd
59 Dleos essencials e prod parfumaria 0313 ©.3487 0.2269 nd
5& Fertilizantes manufaturados 8.037@ ¢ 9019 09041 _nd
57 Plasticos em formas primarias 0 p142 ¢.6070 90032 nd
58 Plasticos em formas nao-primarias(artif} 1. 3024 2.5304 2.1237 nd
59 Materias e produtos guimicos 02259 ® 4155 05972 nd
&1 Couro,suas manufaturas e peleteria 10,4113 13.4833 13.2554 nd
&2 Borracha manufaturada 9.3515 8.5614 0.4394 nd
63 Manufat de cortica e madeiralexc moveis) 90049 0.054 8 2180 nd
&4 Papel,cartan,art.de pasta,papel e cartao 9 B614 93361 ¢ 4309 nd
&5 Materias texteis e s/manufaturas 94043 9.589%2 6. 56975 nd
66 Minerais nao-metalicos e s/manufaturas 99924 9 .214% @.3295 nd
&7 Ferro e aco 8.9511 1.8822 2.5758 nd
68 Metais nao-ferrosos 0.7984 12344 1.0098 nd
&9 Manufaturas de metal 0.2078 0 3184 2.3731 nd
71 Maguinas e equip. geradores de forga 0.0794 9.1895 o.1888 nd
72 Mafuinas especiais p/determ. industrias 0 8564 9 1147 e 112 nd
73 Manuinas p/trabalhar netais @ Q4624 @ 3759 9.3243 nd
74 Mags e equip. industrial em geral e pegas 0.1712 8.2628 0.2850 nd
73 Mags.p/escrit e precess automatico dados 9 357 0 2626 0.2792 nd
76 Apar.p/telecomunicagoes,grav. B repr.som 00079 98133 9 0085 nd
77 Waguinas,apar eletrices e s/parles 0.1271 0.e782 0 9958 nd
78 Veiculos terrestres 0.0896 ©.13¢7 9.1512 nd
79 Outros equipamentos de transporte ¢.5147 [T 20490 nd
81 Acess sanitarios,cond agua,gas,calefagao 0 8319 e 1521 0.2343 nd
82 Mebiliario e suas partes 0 8226 0.0748 0.192¢4 nd
83 Art viagen,bolsas de pap e similares 20750 Q.2023 ¢.3¢28 nd
84 Vestuario e seus acessorios 0.1753 ¢ 5841 0 6530 nd
85 Calcades 0 0300 9.3673 Q4784 nd
87 Insir profiss ,cientificos e de controle 0 0464 0. 8793 9 0926 nd
88 Mat fotografico, otico e relogios 8.2158 @ 2704 @.29¢8 nd
B9 Artigos manufaturados diversos 0.09%4 01197 0 1412 nd
99 Hercad e cperagoes rao-classificadas 90474 @.8213 ° 9.9195 nd
Total 1 2080 1.9000 1 ooee nd

D indice de vantagem comparativa revelada e definido como: (X1/Xi3) / (Xim/Xijm),

onde Xi=exportacao do capitulo do pais, Xiy=exportacao total do pais,

Xie=exportaczo mundial de capitulo e Xije=Exportacao suadial

Fontes Cadernos Estadisticos de la Cepal, 17(Nacces Unidaslpara paises do Mercosu)
e Foreign Trade by Commodities(OCDE)-19%0 para dados mundials

Elaboracao. FUNCEX

Reestruturagao industrial e insergao internacional:
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Anexo

FUNCEX

A.3
Indige de Vantagem
BRASIL Comparativa Revelada
Cap. Classificagao STIC 1985 1988 1989 197
00 Animais vivos,p/ alimentarao o.0177 90457 00365 [T
01 Carnes e preparados de carnes 3.0270 2.5072 1.871% 1.7052
82 Laticinios e ovos de aves 0.0089 0.8454 ¢.0118 09109
83 Peixes, crustaceos e moluscos 1.0193 0.714% 9.5274 0 6214
84 Cereais e suas preparagoes @.e2e? 0.e219 o 0170 09134
05 Legumes & frubas 3.3700 3 4349 3.2494 4,3395
04 Acucar, preparados de agucar e mel 7.3452 5.7 4.5148 7.8359
07 Cafe,cha,cacau,especiarias e s/prepar 37 .Bbbh 27,1284 21.7143 17.7744
08 Ragoes para animaisfexceto cereals) 11,2770 13.6844 15,6058 14,3775
89 Produtos e preparades comest. diversos 0.3181 0.433% 91494 913460
11 Bebidas ©.0390 00502 8.1312 9.1959
{2 Furo e suas manufaturas 3.8504 J.4785 3.5293 3 7448
21 Couros,peles e peles finas sem curtir 8.02¢7 80026 90048 0.0136
22 Sementes e frutos oleaginosos 64877 5.287¢ 10.0523 19.3353 .
23 Borracha em brutolsintetica e reciclada) 05589 24351 0.2669 9. 4059
24 Cortica e madeira 0.6214 9.7729 9.5547 9.6126
25 Polpa e desperdicios de papel 1.8362 2.4026 2.5046 2.9959
26 Fibras texteislenceto tops lale desperd. 9.795¢ ©.4544 9.9581 1.1545
27 Fertilizantes e minerais em bruto 08209 1.1438 1 1453 1 3945
28 Minerics, escorias e cinzas 6.3580 6.9234 71473 9.9548
29 Produtos animais e vegetais em bruto 94147 @.4438 @.4552 9 4529
32 Carvao, coque e briguetes 0.0029 0.0019 0.8a00 o 0017
33 Petroleo, seus derivados e conexos 1.1439 11415 09844 0.7153
34 Gas natural e artificial §.9343 9.0458 9.03¢3 f.0088
35 Corrente eletrica @.0000 92000 @.0000 9.0000
41 Dleos e gorduras de origem animal 0.0038 0 0443 § 9389 00114
42 Dleos e gorduras de origem vegetal 19,3351 6.0472 & Bde2 7.4
* 43 Oleos e gord.processados(animal/vegetal) 0.878% 1.9323 4 9019 4 55%2
51 Produtos gquimicos organicos 10394 6 9134 9 8212 0.8999
52 Produtos quimicos 1norganicos 9.2749 94523 ©.5798 9.B402
53 Tintas,vernizes e colorantes 0.2367 02273 0.2374 9.2246
54 Produtos eedicinais e farmaceuticos 02037 0.1544 0.15% ©.18g2
55 Dleos essenciais e prod.perfumaria 0.3995 0.2919 §.2808 0.2834
56 Fertilizantes manufaturados 0.9423 0.1374 9 2240 9.3515
S7 Plasticos em formas primarias @.0133 0 0044 0.0088 ~ 0.0044
5B Plasticos em formas nao-primariaslartif) 3.2294 2.5717 1.9760 1.8002
59 Materias e produtos quimicos 0.4447 0.5185 ©.5048 9.4934
&1 Couro,suas manufaturas e peleteria 2.4588 4 9Bs7 3.0316 49631
62 Borracha manufaturada 1.11085 9 9575 9.9595 1 04630
63 Hanufat de cortiga e madetralexc.povels) 1.7205 2.1323 1.2937 { 4824
64 Papel,cartao,art de pasta,papel e cartao 0 4892 9.8487 ©.6572 9.9248
45 Materias texteis e s/manufaturas 9 9736 1.9139 9 .9599 @.9205
&6 Minerais nao-netalicos e s/manufaturas 0.3474 0 4714 #5115 @ 5423
67 Ferro e ago 2.9064 3.159¢ 3.3744 3.3821
&8 Hetais nac-ferroscs 1.0429 22223 1.961% 2.3398
69 Hanufaturas de metal 0.3676 0.4294 0.4979 @ 4594
71 Magquinas e equip. geradores de forga 8.9729 Q.9404 1.0137 1 0981
72 Maquinas especiais p/determ. industrias 93439 0.4462 9.5668 ©.3065
73 Maguinas p/trabalhar metais §.1884 9 1443 0.1317 0.1723
74 Mags.e equip.industrial em geral e pegas 0 3324 0.4288 9.5078 9.5278
75 Mags.p/escrit e process.automatico dados 9.2518 0 1893 Q1607 0.1278
76 Apar.p/telecosunicacoes,grav. e repr.som 93273 9 4700 0.4974 9. 4B03
77 Maguinas,apar eletricos e s/partes 0.2381 0 2243 0.2534 92729
78 Veiculos terrestres 0.4127 9.5726 0.5385 @ 4187
79 Outros equipamentos de transporte #3878 0 4411 o 4045 b 4887
B4 Acess sanitarios,cond agua,gas,calefagao ¢ 3085 81715 0.1957 9 1899
82 Mobiliario e suas partes 0.1857 0.1547 0.1749 9.1533
B2 Art.viages,bolsas de rao e similares 4.9181 9.5451 0 3491 0.2009
84 Vestuario e seus acessorios 0 4054 9.4984 0 4527 0 4208
83 Calgades 5.4304 42015 & 4599 5 8827
B7 Instr profiss.,cientificos e de controle 8.1237 Q.0998 g.1101 9.1405
B8 Mat fotografico, otico e relegios 03321 ® 3339 9.3954 93279
89 Artigos manufaturados diversos 0.4270 01044 01825 0234
99 Mercad e operacoes nao-classificadas b.7240 8.3610 . 0.3559 0 &81%
Total 1 teoe 1.0900 1 8009 1. o000

0 indice de vantagem corparativa revelada e definido coso. (X1/¥1)) / (Xim/X1ym),

onde Xizewportacao do capitulo do pais, Xiy=ewportacao total do pais,

Xim=exportacao mundia) do capitulo e Xijm=Exportacao mundial

Fontes Caderncs Estadisticos de la Cepal, 17{Nacoes Unidaslpara paises do Mercosul
¢ Foreign Trade by Commodities(CCDE)-199Q para dados mundiais

Elaboracan. FUNCEX

Reestruturagao industrial e insergao internacional:
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Anexo FUNCEX

Indice de Vantagen A.4
PARAGUAI Comparativa Revelada
Cap. Classificacao STIC 1985 1988 1989 1999

00 Animais vivos,p/ alimentacao o.0132 0.0048 ¢.0054 8.2
¢4 Carnes e preparzdos de carnes 0.4376 3.9472 B.1452 119126
P2 Laticinios e ovos de aves o 0000 ¢.0000 0,057 0.1593
83 Peixes, crustaceos e moluscos 80200 R 2.9911 90014
04 Cereals e suas preparagoes 8. ¢oo0 0.0000 81758 1.3362
@5 Legumes e frutas 9.2833 8.3120 9.5945 9.4341
06 Agucar, preparades de agucar e mel 80029 2.2791 2.70%1 1.4582
97 Cafe,cha,cacau,especiarias e s/prepar. 8.3444 7.1605 15,2244 8.2793
08 Racoes para animais(exceto cereais) 47101 11.397¢ 5.6114 5.55%
9% Produtos e preparados comest.diversos {.7243 1 4549 §.0242 0. 0441
11 Bebidas 8.0052 b 2010 8.1112 0.1121
12 Fumo e suas manufaturas §.2677 2.626! @ 4332 1.1139
21 Couros,peles e peles finas sem curbir 0.0338 ©.0834 90817 ®.1158
22 Sementes e frutos oleaginosos 74.5379 75.3634 1155445 100 5184
23 Borracha em bSrutofsintetica e reciclada) 00000 Q000 ° 0000 @.0000
24 Cortica e madeira 3.4529 3.0477 2 9970 J.9848
25 Polpa e desperdicios de pape!l ¢ 0000 00000 00011 80003
26 Fibras texteis(exceto tops lale desperd. 55.70846 49,5554 491380 561737
27 Fertilizantes e minerais em brute 8. e02e 03670 9.0513 @ 0202
2B Minerios, escorias e cinas 9.4000 9.0418 0.0285 6.93%¢
29 Produtos animais e vegetais em bruto §.16838 #.0883 80457 0.8665
32 Carvao, coque e briquetes 0 0000 09000 90009 90000
33 Petroleo, seus derivades e conexos 0. 0020 & 0000 0. 0000 0.0000
34 Gas natural e artificial 8.0002 o000 90000 @.0000
35 Corrente eletrica 0.0000 @032 @ 0000 00000
41 Oleos e gorduras de origem animal 9 0000 9. 2529 0. 8718 0.0480
42 0leos e gorduras de origem vegetal 14,5299 12.2918 8.3645 71116
¥ 43 Dleos e gord processados(animal/vegetal) 9.722e 9 3424 9. 4480 9.1053
51 Produtos quimicos organices 0.0085 2003t @ 2922 §.3358
52 Produtos quimicos inorganiios §.0020 0.0000 @.0804 9.9e71
53 Tintas,vernizes e colorantes 2.1717 1.1636 €.9838 Q.7416
54 Produtos medicinais e farmaceuticos 0.9014 9. 0284 @.0083 @.el17
55 Dleos essenciais e prod.perfumaria 3,1552 1.3784 2.4477 2.3852
56 Fertilizantes manufaturados @ 000 90000 9.0000 9.0000
57 Plastices em formas primarias 0.0000 00080 0.0080 -~ @.0000
5B Plasticos em formas nao-primariasfartif) 0.0200 0.0009 0.0128 ?.0000
59 Materias e produtos quimices 0.0215 20004 9.2035 900590
61 Couro,suas manufaturas e peleteria 5.3028 181780 7.5154 9.8111
&2 Borracha manufaturada 00000 0.0000 8. 0009 2 0851
63 Manufat .de cortica e madeiralexc.moveis) 1.4277 1.5927 1.6783 1.9247
64 Papel,cartao,art.de pasta,papel e cartao @ 0000 ¢.0000 0 8085 .01
45 Materias texteis e s/manufaturas 2.0004 80011 9.1035 0.1479
&6 Minerais nao-metalicos e s/manufaturas 00005 o.0044 00020 0.0002
&7 Ferro e ago 9.0200 9.1748 0.1017 $.0533
&8 Metais nao-ferrosos Q.%000 80000 90200 90240
69 Manufaturas de metal 9.0000 0 0000 0.9005 0 0000
71 Maguinas e equip. geradores de forga 0 0000 06020 00039 0.0019
72 Maguinas especiais p/deters.industrias 2 0000 8.0082 8.001e 8.9121
73 Maquinas p/trabalhar metais 9 0000 0. 0oee 9.poi2 0.0012

74 Mags e equip.industrial em geral e pegas o.0008 0.0000 0 2000 9.9033
75 Mags pfescrit e process automatico dados 0. 0000 00000 9 2000 80002
76 Bpar.pftelecomunicacoes,grav e repr.som 0.00%0 0. 0008 0.0000 0 000t

77 Maguinas,apar.eletricos e s/partes 0 dece 8 e0e2 00000 00031
78 Veiculos terrestres 0. 00d0 ©.0800 8.0999 0. 0254
79 Outros equipamentos de transporte 0.0000 00038 8.0005 @ 0009
Bi Aress.sanitarios,cond. agua,gas,calefagao 00000 0.9000 0.0000 9.00%8
82 Mobiliario e suas partes 0.0000 0.0000 ®.0008 00097
B3 Art viagem,bolsas de mac e similares @ 0274 0.8074 ©.5104 1 2684
B4 Vestuario e sews acessorios 0.0073 0.7141 @ £974 09759
B85 Lalcados 9.0052 8 pote @ 043 0 021
87 Instr.profiss. ,cienlifices e de controle b oo 0 0000 88000 ? 2009
88 Mat fotografico, otico e relogios 90009 9 0a%0 @ oo 00001
89 Artigos manufaturados diversos 2.0000 ¢ Qe 90121 90218
99 Mercad e operacoes mao-classificadas 80002 Q. 0900 . 0 @000 @.0800

Total {0000 1. 2002 1.0000 1.0020

D indice de vantagem comparativa revelada e definido como (Xi/X1)) / (Xim/X1jm),

onde Xizexportacao do capitulo do pais, Xij=exportacao total do pais;

Xin=ewportacao sundaal do capitulo e Xi1jn=Exportacao mundial

Fontes Cadernos Estadisticos de la Cepal, 17(Nacoes Unidas)para paises do Mercosul
e Foreian Trade by Commodities(OCDE)-19%0 para dados mundiais

Elaboracao FUNCEX
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Anexo FUNCEX

a Indice de Vantages h.5
LRUGUAT Cosaarativa Revelads
Cap. Classificagan STIC I¥85 1788 1707 1909

0 Animais vivos,ps alimentacan [ Bl 2 5315 R 38048
®1 Carnes £ preparsdos de carnes 13.7¢84 10 2485 12 9454 19 8424
02 Laticinios & ovos de aves 1.835 2. 3574 41043
#3 Peines, cresbaceos ¢ maluscos 7 3004 3523 3 802s 509
04 Cereats & Soas preparacons by 3.1773 N E.2315
85 Legumes ¢ frules B 2esd 1.9%28 I 1854 E.23%
04 Agucar, presarados de actucar e mel 24940 27515 1. 87eR 2439
97 Cafe.cha,cacau,especiarias e sferepar & odgay 0191 9250 R .Jere
88 Racoes pata animaisiesceto cersais) 24958 18107 I 947y 1.3
#7 Produlos & preparados coesst diversos [N 114 1.0045 [N 1.9l
11 Bebidas b.8383 02554 LR 2] B 1684
12 Fuso ¢ suas sasufaturas [N 1] 02454 0 o.amy
21 Couros.peles e peles Finas sem quriar 177 2. 7054 & 1128 2.6323
ot Sementes e Frutos oleasinosos 3540 1.E523 1.3340 1.2089
23 Borracha o8 bratelsintelica o reciclada) LN .00 D151 L]
24 Corlica ¢ madeira ool 81738 .35 pam
23 Polpa e desperdicios de papel boRi2 LR LT L] b avee
2 Fibras texteislomcato bops lale desperd. 11 mawe 13.1484 11 #75 12,8348
27 Fertilizantes & mimerais ea bruto | B ] BA12E 8. 7935 b 5608
B8 Winerios, escorias e cinzas LR E k] oira oeiae R.a5Ed
2% Produtos animais e vegetars s bruto .77 26387 2437 23810
32 Carvap, cogee £ Briguetes oo LR 124 ] [ R0 [ R

30 Petroleo, seus derivados & comewos
34 Gas natoral e artificaal

LR L0 [ 2 [N Ferd R.0arl
LR 11 L] LR E] o e
X5 Correnle eletrica LB LR L] LA LR
41 Dleos ¢ gorduras de origes asirl 1 B39 5.4572 3,260 LN ]
42 Oleos o gorderas de origes vegelal LR 02847 LR L LB ]
41 Dleos e gord processadosiantmnl/vegetal) [} b 4688 [ R LR ]
51 Produlos suimicos orgEnicos 4. Bo1184 8.2148 $.2378
52 Produtos suimicos [norganicod 0.3276 o558 [R5 [RTE0]
33 Tintas,vernizes ¢ colorantes 14028 32833 2.73 2.1
54 Produtos wedicinals e fareaceuticos 0.3 0.2430 [ 2] 02433

55 Oleos escencials € prod perfumaria 8230 & A130 | B | 0.7
54 Fertilieantes manufaturades [ RLT] 14209 1. 4422 1. Ir5e
57 Plasticos em foraas primirias boang [N 1EH [N L]
58 Plasticos es formas nao-prisariasiartif) 2.8083 1.&782 1. E283 1 4814
% Katerias e produtos suimicos 1.0080 0.E733 14382 1.550
&4 Coure,suas sanafaturas e peleteria S0 aNH B D
&2 Borracha musulsturads B.I725 #5300 13297 1 8434

& Favufal.de cortica e sedeiralesc movels) [ R 1] 015 LR LR s
&4 Papel carlao,arl de pasia.pazel & cartao L] . 3829 b 2503 [ Rall]

&5 Haterias testers e s/menufaturas 54039 5 §242 5.8452 3.7
&4 Winerais nao-wetalicos ¢ wfmanufaturas #3821 L B.5535 §.5044
&7 Ferro ¢ aco #1255 LR L] LR L]
&8 Metais mao-ferrosos L L] LR e pae RE73
&9 Fasufaturas de eetal #0375 [ N ETE] LR L3 E [N
71 Haseinas e equip geradores de forga [N [l 0. 0097 02053 0033
72 Magquinas especiais p/determ indushrisg #0241 LR LI #0151 bR
73 Wanginas plirabalhar metals T4 b oaded LR B fgE2

74 Fags e poulp imdustrial e seral e pecas §.0258 LK ko 90538 9.3
75 Mags plescrit e process automatico dedes LR el B2 LR LN

76 Bpar p/telecosenicaods, grav. & reFrosor §.0074 08020 00217 LR
77 Paguinas,apar eletricos ¢ sfpartes 81977 & BETY LE LR L
78 Weiculos terrestres ® 9382 b.1213 9.1033 09253
79 Dutros eouipanenios de iraasporle LR L LN 21 L8 L E M —
81 Acess sanctarsos,cond agus.gas,calefagan 83111 02421 §.3836 .07
B2 Febilisrio e wns partes 80213 LN e LR 80743
83 Art.viages,bolsas de eac e sieilares 54831 ER LT LR A.7ET0
B4 Vestuario ¢ seus acessorios 45155 SoaTd ER Y] LR
B3 Calcados 18381 1.0775 14784 1.6343
87 Insbr prefiss cientificos ¢ de controle § 02 #0230 LR = 40252
80 Mal . fotografico, otico e relcgios LR 09574 LR 00845
89 Arfigos masulaturados diversos 9.15% LR 0181 §.1814
90 Aercad e operacoes nao-classificadas bRy o.ls2 L] LR ]
Total 1000 1.0008 1.0 {10

D indice de vastages comparativa revelada e defunido como. (XEAXiG) 7 (XamdTagel,

onde Ti=esporbacac do casitele do pars, Xig=esportacac total do pais,

Xim=exportacap nundial do capitule ¢ Xije=Euportacen suedial

Fentes Caderncy Estadisticos de la Cepal, I7iNzoes Unpdasdpara paises do Mergosal
¢ Foreige Trade by Cossadities (OCCE) 1959 para dados susdiais

Elaboracan. TUNTDX

Reestruturagao industrial e insergao internacional:
subsidios para a definigdo de uma politica industrial no Mercosul Vi



Anexo FUNCEX

A.B
IETERMINANTES B0 EFETTO D COMERCI0 - APRICIWACAD FRELINIMAR FOR SETOR INDESTRIAL
CONPLETD AGROINDUSTRIAL
Car. | Eetor | Biferemcizl de Tiro de Escala Caste de Efeite
[ [Compet it ividade Produto Transsorte Esprrudn
Sy i
M aimis vivos,p/ alisentagan 1 Mite Hembgeeen Foure Kedie Inkpr-1sdustria
| I Significattve Lmsartants m.}
I | v - o
# iCarnes & prevarados de cureds | Significabive  Howopenes) Poucs Buiug Indefinide
| | Diterescindn  lmporiante
1 i | ¥ . .
B ILaticinies ¢ ovos & avee | Muita Foscgenen Poutn Mtn Intra-industria
| | Sipaificstive Diferescisdo  Imsortante (LER ]
¥ [Cereais @ 9Ea% PrepETR{Oes I Ruito Homegmen Foutn Bajmn Inber-andustria
1 1 Significative Imertante [{ AR
¥ Ilegumes ¢ frate | Bignificativn Hesogerdn Poucs Redis  Inter-isdustriadd A}
1 | Impartante Indefinita
B lAgucar, preparados de agucar ¢ el | Bagnificativn  Mompmes/ Pouco Riss Inter-industriai®, ]
| | Diferescisio  lwportmste Indetinido
W7 ICate, cha,cacan, especiarins € s/premar ./ | Muitn Howograen/ Pt | SHE Inter=Endustrin
| | Sigaificative  Biferenciage  Isportaste il
| - , o 3 ] T pr . A
B8 |Eagoes para animadnlesceto covenis) I Sipsificative Homegnes Fouco ki Iadelinido
| | Imrortants later-indusiriafl &)
! P L 1 g
¥ iProdetos ¢ preparidns comest divres | Peuts Hemngenen Peuce Buiwn Wule
| | GugniFicakivo Iupartante Infelinite
1 | v
i1 IBehidas | Significative Diferemciado Importants  Baiwo Intri-industria
1 | In By
| X I ;
12 IFume ¢ vins mmuiaberis | Sigadficative Biferencisdo Imortmste  Fedio Intra-tndestria
| | Malo
| e | S i .
B |Sementes ¢ frotos alesginesos I Sigabficative e Postn T Inker-induskria
| | [mpertante 1]
| 1 o
29 |Profubes animis ¢ vegetais o brute | Gigndficativo Howogrean PFouts Hedia Taker-isdustria
| | Impartante o)
] | b ¢ .
Al I01eos ¢ porderee de oripes animl | Signiticative Heangenen Pouco Bainn [ater-iedustria
| I Teporiuate (L HIR]
| s ks | o
& 10leos ¢ gorduran de origem vegetal I Siguificative  Mossgeneo Powto him Malo
| [ Isportaate Inter-industrislB.A.)
[ i | : .
41 |06 & sord processadosianima)fvrgstal M Sigaificsbive  Fossgeieo Iwortante Rl [adeTinidn

Wota: D= Beandl; A = Argentisa ; P.= Parsguai o U = Ureguad
By paises indicados estre parestraes sa8 o8 priscipats bemeficiarios do pafras de cosercio estabelecide
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FUNCEX

AT
PETTRMINANTES B0 EFEITD DE COMERCIO . APRONINACAD FPRELIMIMAR FOR SETOR INDUSTRIAL
NETAL-HECANICH
tw. ! Setaor | Diferescial de Tis de Escala Custo de Efeita
| ICompet it ividade Produts Transporte Laperado
B ] [ L -] cmmmmE . ————— —_— e e
& |Borracha saaufaturads | Pouce Hemogenee  Tporfaste  Fedio Inkra-indwstria
| | Gignificative (ALY
| | ¥ y
&% [Minerais sao-wetalicos ¢ s/msufaturay | Praca Hoaogenes Fuite Bedie Istra-isdustria
| | Significative Importante (AN
1 | PR ¥ + .
& (Ferro £ ago 1 Pouca Hewogenan Kxiln Feyuenn Intra=indestrin
i | Gignfficativa Taportants (LR
| | i = .
48 IMetain nao-ferroses | Peure Howogene: Muttn Feautno Inkra-indestria
| | Significative Tsportaste (kA
| | . Lo .
&% |Manulaturas de mebal | Pmch Fomgenen Muite Proumg Intra-industrin
[ | figmiticative Imeortante (| R
T Mamminag ¢ eeulp. geradoves de forge | L Biferencinde  Importante  Hedin Inter-industria
| 1 Signiticative LS
72 |Mageimis especials pideters indwstrins | Significabivo  Biferesciado  lmportaste  Medio Intra-indusiria
| | Al
| | - - i f
71 |Massinas p/tradaliar setais | Eignificativoe  Diferencisde Iseortaste  Medic Intra-industria
I | A
| . | e .
T4 |Mags. e eeip. fadustrial em geral ¢ pecas| Sigedficetive  Diferenciade  Imortante  Medis Intra-isdustria
I | kA
75 Haws.pfescril e process abosatico dados! Poeto Fferenciado [wortante  Hedio Intra-inbustsin
| | BigntPicaktve (BAY
1 . - | s
T4 lhpar ptelecomnicacses, gray . @ resr eeal Madla Bitereacisdo Ruite Fedio Inber-indeskrin
| | Bignificakivo Isportante .1
| . |
77 Raguisas,apar eletrites e afparkes | Significative Diferescisdn [woriasie  Redis Inktra-isdustria
| |
i > | .
M |Veirules terrestres | Sigificative  Diferencinds Muite Hedis Indefinide
I [ Impartants
| I s
7 |fyires cquipasrstos de braniporte | Muitn M feranciads Meita Hedio Inter-infostriz
L I Siged facat b Imartants 151
| |
& lsstr profiss. cientificos ¢ de contralel Foatn Diteremcinde  Ineoriante  Pesweno Inkra-indastris
| | Significativo
| | ;
B IMat fotogralice, olics & relzzios | Pouce Diferencisdn  Iworiaete  Pesumo lakra-industria
(]

1 | Significativo

Motn. 8= Drasil, A= Arpenting ¢ B.= Uregull

s paises indicades antre parenteses 130 o4 priacipais beseficisrios 82 padras fe comercio estabelecido
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Anexo FUNCEX

A.8
DETERMINAHTES D0 EFEITD DE COMERCID . APRONIHACAD FRELIMIMAR POR SETOR IMDUSTRIAL
@ Ul HKICA
fap. ! Setor | Biferencial de Tipo de Escala Custo de Efeito
i |Conpet itividade Produto Transporte Ezperado
______ | e e e |_____.___.....__..__.__.,,_,_,__________,,__,.__,.-___-_._______________--......-,,.._________
51 IProdutos quimicos arganicos | Pouce Homogenen Huite Baixo Intra-industria
| [ Significative Importante (0.4)
5¢ |Produtos guimicos inoTeanicos | Significativo Homoaenen Huito Baine Indefinido
| ! Importante
53 1Tinkas,vernizes £ colorantes | Significativo Homogeneo Huito faixo Indefinida
| t Igportante
54 |Produtos sedicinzis e farmaceuticos 1 Pauco Diferencizdo  Isportante  Baiwo Intra~industria
| ! Significative (B.al
55 I0leos essenciais e prod, perfumaria | Huitc Diferenciado Pouco Alto Inter-industria
{ | Bianificativo Ippartanke {F.U.}
54 IFertilizantes manufsturados ! Huito Yorooenen Huita Medio/#lto  Inter-induskria
! | Bigniticativa Inpartante (.
57 IPlaskicos em formas primarias | Pouco Homogeneoe  Importante filto Hao ha
[ | Significativo COmeTCio
58 IPlasticos em formas nag-primarias{artif}] Fauco Homogenen  Importante hlto Nao ha
| | Significakive comercin
59 IMaterias e produtos quimicos | Significativo Diferenciado Isportante  Hedio Inkra-industria
! | (B.&.U)

Noba: Bo= Brasil; &.= Argentina ; P.= Paragwai e U = Uruousi}
Os paises indicadas entre parenteses sao o5 principais beneficiarios do padrac de comercic estabelecido.
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subsidios para a definigdo de uma politica industrial no Mercosul ix



Anexo FUNCEX

A.9
DETERMINANTES D0 EFEITO DE COMERCID . APROXIMACAD PRELIHINAR POR SETOR INDUSTRIAL
TEXTIL, VESTUARID E CALCADDS
Cap. | Setor | Diferencial de Tipo de Escala Custo de Efeito
| |Competitividade Produto Transporte Esperado
...... ] | — —
24 ICouros,peles ¢ peles Pinas sem curtir | Huito Homogeneo Pouco Hedio Inter-industria
| | Significative Isportante .}
s s s e B B RO A B 5 A b M B2 S S BB 1 B R A1 A 0 AR
24 IFibras testeis{exceto tops lade desperd. | Huito Homogeneo Pouco Hedio Resultado glaobal
| | Significativo Isportante Indefinido
SRS | Oy~ = iy ol g, & ey 1 L eae s D R L o L R L i (g e g
&1 ICoure,suas manufaturas @ peleteria | Pouco Diferenciado Pouco Hedio Intra-indus{f.U.P.}
| | Significativo Importante Inter-industrialk)
o) b S MR (O . <. L A R e R R R e Y
&5 |Materias tewteis e s/manufaturas | Huito Homogeneo/ Pouco Alta Resultado global
| | Significative Diferenciado Importante Indefinido
i L R e T R S R R T . . P o
B3 |Art . viages,bolsas de wao e similares | Huito Diferenciado Pouco Kedio Inter-industria
| | Significativo Isportante .}
o a5 L. I enhRERSEE RN
84 |Vestuario e seus acessorios | Signiticative Diferenciado Pouce Hedio Intra-industria
I | Importante (B.8.U.)
...... | T S s v L R R L L s G e i S
85 ICalgadas | Signiticativo Diferenciado Pouco Hedio Intra-industria
I | Importante (B.A.)
Mota: B.= Brasil; #.= Argentina ; P.= Paraguai e U.= Uruguai)
s paises indicados entre parenteses sap os principais beneficiarios do padrao de comercio estabelecido.
DETERMINANTES D0 EFEITD DE COMERCID : APROXIMACAD PRELIHIMAR POR SETOR INDUSTRIAL
PAPEL E CELBLOSE
Cap. | Setor | Diferencial de Tipo de Escala Custo de Efeito
| |Competitividade Produto Transporte Esperado
_--_--I...--.-...-..--- | L e e S e
23 |Polpa e desperdicios de papel | Significativo Homogenen Muito Baing Inter-industria
| | Isportante 1B
P RS . I ey s R e
| |
&4 |Fapel,cartao,art .de pasta,papel & cartanl Significativo Homogeneo Huito Kedin Intra-industria

| | Importante 8.4}

Mota: B.= Brasil; A.= Argentina ; P.= Paraguai e U.= Uruguail
fis paises indicados enkre parenteses sao os principais beneficiarios do padrao de cosercio estabelecido.
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subsidios para a definigdo de uma politica industrial no Mercosul X



Anexo

FUNCEX

cdo de produtos por categorias

Classifica . :
nivel de dois digitos (CUCI revl).

Manufaturas tradicionais

Intensivas em recusos natura is:

Intensivas em Mdo-de-Obra ndo especialirada:

Manufaturas Nio-Tradicionals

Intensivas de capital humano/tecnologia

A.10

intensidade de fatores

aD
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