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1. INTRODUGAO

Este texto focaliza a politica industrial do Governo Collor, apresentando um resumo de
suas diretrizes e programas e uma consolidagao dos dispositivos legais vigentes ao longo do
governo. Trata-se de um texto basicamente descritivo, que se abstem de qualquer avaliacao
quanto & efetiva implementacéo ou 0 significado das medidas formuladas ou quanto aos
resultados delas decorrentes.

A seclo 2 apresenta uma cronologia da politica industrial do Governo Collor, indicando
os textos legais aprovados e 0S documentos onde se anunciam as diretrizes e os programas
de governo.

Uma vez que essa politica, pelo menos na etapa incial do govemo, orientou-se
basicamente para a revisdo dos dispositivos legais entdo vigentes, notadamente aqueles
relativos a incentivos fiscais e & politica de importagdo, considerou-se conveniente explicitar
o marco legal herdado do periodo Samey que 0 novo govemno vinha rever ou remover.
Esses antecedentes est@o apresentados, de forma bastante detalhada, em Anexo;, um
quadro resumo desse marco legal constitui a seg@o 3 do texto - tanto esta segdo guanio 0
Anexo indicam ainda, sempre que for o caso, as modificagbes introduzidas pelo Governo
Collor.

A Secao 4 focaliza o discurso da politica industrial, resumindo os documentas nos quais
sdo formuladas suas diretrizes e enunciados seus principais programas. A mesma seqao
descreve, suscintamente, o aparato institucional responsével pela formulagdo e gestdo da
politica industrial. Também aqui, os primeiros meses do governo foram caracterizados por
mudancas importantes em relagdo ao periodo anterior, requerendo portanto a explicitagao
do quadro intitucional que 0 antecedeu.

A Secdo 5 apresenta, por fim, 0 marco legal resultante da politica industrial do Govermno
Collor, reunindo de forma sistematica os dispositivos legais herdados de periodos anteriores,

e preservados ou alterados, e os novos dispositivos introduzidos ao longo do governo.



2. CRONOLOGIA DAS MEDIDAS DE POLITICA INDUSTRIAL

ANTECEDENTES

A politica industrial nas (Gitimas décadas, voltada para a redugdo do coeficiente de
importag&o da economia e para a expansao da capacidade produtiva do pais, concentrou-se
basicamente na imposigéo de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias e na concessdo de
incentivos visando & redugdo do custo de investimento e, eventualmente, do custo de
produgao.

A politica industrial do Govemno Samey ndo diferiu signigicativamente desse padrao,
tendo no entanto introduzido modificagbes importantes no sentido de simplificar o aparato
legal e institucional vigente e mesmo de introduzir uma certa liberalizagao e flexibilizagao
nos entraves e restrigbes proprios do padrdo adotado. De um lado, o Governo Sarney
promoveu duas reformas tarifarias: a primeira, de 1988, buscou uma atualizaco das tarifas,
eliminou alguns tributos incidentes sobre as importagdes e suprimiu parte dos regimes
especiais; a segunda, de 1989, reduziu aliquotas de importagao de bens intermediérios e de
capital. Por outro lado, através dos Decretos-leis 2433, 2434 e 2435 de 19/05/88 e do
Decreto 96760 de 23/09/88, foram consolidados, revistos e simplificados todo o aparato
legal da politica industrial, definindo-se um novo quadro de incentivos a0 desenvolvimento
industrial, inclusive no tocante a tecnologia, as exportagbes e ao desenvolveimento regional.

Um quadro-resumo dos incentivos vigentes no final do Govemo Sarney - bem como as
modificagdes introduzidas pelo govemo Collor - estéd apresentado na segao 3 desse

documento; uma descrigdo mais detalhada aparece em Anexo.

AS PRIMEIRAS MEDIDAS DO GOVERNO COLLOR: REVISAO DA POLITICA DE
IMPORTAGAO E DA POLITICA DE INCENTIVOS

Os primeiros documentos legais do Governo Collor no ambito da politica industrial e de
comeércio exterior foram a Medida Proviséria 158, transformada com modificagbes na Lei

8032, e a Portaria MEFP 256, ambas de 15/03/90. Também a Medida Proviséria 161 da

mesma data, transformada com modificagdes na Lei 8034, contem disposigbes associadas

aquela politica.

Lei 8032 de 12/04/90: revoga todas as isengdes e redugdes de Imposto de Importagdo e de
IP| incidentes sobre importacdes, admitindo como excecdes mais significativos os
casos associados ao regime de drawback, aos bens de informatica, as areas de
livre comércio & as Zonas de Processamento de Exportagdo (esta Gltima exce¢ao
nio consta da MP 158 mas foi introduzida na Lei). A Lei B032 assegura ainda os
incentivos relativos a Zona Franca de Manaus e suspende por 180 dias a
implantagdo de ZPE (na versio da MP, era revogada a lei que criara as ZPE).

Portaria MEFP 56 de 15/03/90: revoga a existéncia de lista de bens com importagdes



suspensas (Anexo C), a exigéncia de apresentagdo pelas empresas de programas

de importagio e a exigéncia de anuéncia prévia de 6rgdos da administragdo

federal para importagao, excetuando-se neste ultimo caso os bens de informatica.

A natureza do processo de anuéncia prévia a importago dos bens de informatica

foi, no entanto, redefinido posteriormente atraves do Decreto 99541 de 21/09/80.
Lei 8034 de 12/04/90: entre outra medidas, altera o Imposto de Renda incidente sobre 0

lucro derivado das exportacbes de manufaturados e faz cessar, por prazo

indeterminado, as aplicagbes no FINOR, FINAM e FUNRES e em depositos para
reinvestimento nas regides correspondentes.
Como desdobramento dessas decisdes e também na linha de reduzir restricdes as
importagdes, sdo emitidas em setembro:

Resolugdo BC 1749 de 13/09/20: suspende a exigéncia de financiamenlo externo para as
importagdes de bens de capital com cobertura cambial.

Decreto 99541 de 21/09/90: restringe a uma lista de produtos, a ser definida pelo CONIN e
periodicamente reavaliada, a exigéncia de anuéncia prévia para a importagao e
producéo no pais de bens de informética. A lista foi estabelecida peia Resolugéo
SCT 20 de 26/10/90.

No tocante as tarifas aduaneiras, além de redugdes de aliquotas relativas ao
complexo téxtil, a insumos & méquinas agricolas e a insumos quimicos e bens de capital
sem producgdo nacional, introduzidas em junho de 1990, as principais decisdes de politica
foram:

Portaria MEFP 58 de 31/01/91: estabelece programa de reforma geral das tarifas, segundo
cronograma de redugbes gradativas que deveria estender-se até 1894, conforme
indicado no quadro abaixo

Portaria MEFP 131 de 18/02/92: revisdo do cronograma de redugéo geral de tarifas com

antecipagdo das redugdes previstas para 1293 e 1994, conforme indicado no quadro

abaixo.
Cronograma inicial 1990 15/02/91 01/01/92 01/01/93 01/01/94
Cronograma modificado 1990 15/02/81 01/01/92 01/10/92 01/07/23
Media 32,2 253 21,2 17,1 14,2
Moda 40 20 20 20 20
Desvio padrio 19,8 17.4 14,2 10,7 7.9

Por outro lado, também em 18/02/92, a Portaria MEFP 132 dispos sobre os

procedimentos relativos a investigacbes contra praticas desleais de comércio, como

dumping e subsfdios.



AS DIRETRIZES GERAIS PARA A POLITICA INDUSTRIAL E DE COMERCIO EXTERIOR
E SEUS DESDOBRAMENTOS
Tres meses apds sua posse, O Governo divulga, em 26 de junho, © documento

Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e de Comércio Exterior. Tendo como objetivo

dessa politica, o aumento da eficiéncia na produgao e comercializagdo de bens e servicos,

mediante a modernizagéo € reestruturagdo da industria, 0 documento indica dois
mecanismos para sua implementagéo:

[a] Programa de Competitividade Industrial @

[b) Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade;
aponta cinco instrumento de agao:

[a] politica de financiamento,

[b] politica de exportagdes,

[c] politica de importacoes,

[d] apoic & capacitagdo tecnolégica da ind(stria e

[e] utilizag&@o do poder de compra do Estado,;
e enfatiza como parte integrante dessa politica a

[ ] defesa da concorréncia

Ainda no dia 26 de junho, foram divulgados:

Exposigdo de Motivo MEFP 171 de 26/06/90: formula termo de referéncia do Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade - PBQP, apresentando as metas €
objetivos do programa; posteriormente, o Decrelo 99675 de 7/11/90 instituiu ©
Comite Nacional de Qualidade e Produtividade.

Portaria MEFP 363 de 26/06/90: define como de fabricagdo nacional - para efeito de
concessdo de beneficios fiscais, financiamento por entidades oficiais de crédito e
compra por 6rgdos da administragao federal direta € indireta - os bens de capital
que alcangarem indices de nacionalizagéo de 70%; posteriormente, a Poriaria
MEFP 126 de 27/02/91 reduziu esse percentual para 60%.

Como desdobramento dessas Diretrizes Gerais, no segundo semestre de 1980, o
Governo produziu alguns documentos de politica e alguns atos legais que detalham ou
implementam propostas contidas nas Diretrizes. Assim, foram divulgados:

Apoio & capacitagéo tecnoldgica da industria: recomendagbes de comissao especial para 0
desenvolvimento tecnolégico da industria brasileira, divulgado em 12/09/20

Lei 8158 de 8/01/91: a partir das Medidas Provisorias 204 de 2/08/80 e 246 de 13/10/90,
com modificagbes, institui normas em defesa da concorréncia. A lei foi
regulamentada pelo Decreto 36 de 14/02/91.

Por fim. em 14 de dezembro, foram adotadas tres Medidas Provisorias que diziam
respeito ao apoio tecnoldgico a industia e & politica de exportagdo. Todas as tres MPs foram
declaradas insubsistentes em 26 de dezembro, deixando de vigorar. Duas delas seriam

aprovadas mais tarde como projetos de lei, com modificdes.



Medida Provisoria 280 de 14/12/90: estabelecia incentivos fiscais para @ capacitacao
tecnolégica. A MP recuperava, com modificagdes, os Programas de
Desenvolvimento Tecnoldgico Integrado, instituidos pelo Decreto-lei 2433/88 do
Governo Sarney, a0 mesmo tempo que revogava o referido Decreto-lei. A MP foi
declarada insubistente pelo Ato Declaratério 1 do Presidente do Congresso, em
26/12/90, tendo deixado de vigorar. Destaque-se que, em consequéncia, ©
Decreto-lei 2433/88, que consolidou a politica industrial do final do Governo
Sarney, permanece em vigor, apesar de ter tido a maioria de seus dispositivos
implicitamente revogados pela Lei 8032/90 e pela Lei 8191/91.

Medida Proviséria 281: dispunha sobre financiamento & exportagdo. A MP foi declarada
insubistente pelo Ato Declaratério 2 do Presidente do Congresso, em 26/12/90,
tendo deixado de vigorar. Seu contetdo foi aprovado seis meses depois, a partir
de projeto de lei e com pequenas modificagbes, pela Lei 8187 de 1/06/91.

Medida Provisoria 287: restabelecia incentivos fiscais, basicamente relativos a exportagao.
A MP foi declarada insubistente pelo Ato Declaratrio 3 do Presidente do
Congresso, em 26/12/90, tendo deixado de vigorar. Seu contetdo foi aprovado um
ano depois, a partir de projeto de lei e com pequenas modificagbes, pela Lei 8402
de 8/01/92.

Na linha das propostas indicadas no documento Diretrizes Gerais, 0 ano de 1991
envolvera, além da aprovagao dos textos legais sobre financiamento as exportagdes e
incentivos fiscais j4 mencionados, a divulgagdo do Programa de Competitividade Industrial
previsto naquelas diretrizes e a aprovagao de leis relativas a compra de bens de capital e a
capacitagio do setor de informatica e de resolugéo referente 3 transferéncia tecnologia.
Programa de Competitividade Industrial: documento que formula as orientagbes para 0

processo de reestruturagdo competitiva, divulgado em 27/02/91.

Resolugo INPI 20 de 27/02/91: estabelece normas para orientar o processo de averbagdo
de contratos de transferéncia de tecnologia, reformulando a sistemética vigente.

Lei 8187 de 1/06/91: versao modificada da MP 281, autoriza o Tesouro Nacional, nas
operagdes de financiamento vinculadas & exportagdo de bens e Servigos, pactuar
encargos financeiros inferiores ao respectivo custo de captagdo dos fundos
necessarios ao Programa de Financiamento as Exportagbesl- PROEX ou conceder
ao financiador estimulo equivalente A cobertura da diferenca a maior entre 0s
encargos pactuados com © tomador e o custo da captag@o dos recursos

Lei 8191 de 1/06/91: concede, em relacdo aos bens de capital novos & seus acessorios,
importados ou de fabricagdo nacional, adquiridos até 31/01/93, (i) isengdo do P,
(ii) manutencao e utilizacdo de crédito do IPI relativo aos insumos empregados na
sua industrializagao e (jif) depreciagdo acelerada, calculada pela aplicagdo da taxa

de depreciagdo usuaimente admitida, multiplicada por dois, S€m prejuizo da



depreciagao normal.

Lei 8248 de 23/10/91: dispde sobre a capacitagao e competitividade do setor de informatica
e automagio. Essa lei foi regulamentada pelo Decreto 574 de 26/06/92 que dispde
sobre a dedugo do Imposto de renda para subscri¢do de agdes de empresas de
informatica

Lei 8402 de 8/01/82: versdo modificada da MP 287, restabelece e reafirma incentivos
fiscais, alguns especificos, a maioria ligada & exporiagdo. Assim, amplia o
mecanismo de drawback, restabelece o0 "drawback nacional”, reafirma a isengdo do
Imposto de Renda elou |OF sobre remessas ao exterior relativas a despesas de
propaganda e operagbes de financiamento # exporiagdo, além de reafirmar a
vigéncia dos incentivos mantidos como excegdes pela Lei 8032. A Lei 8402 foi

regulamentada pelo Decreto 452 de 18/02/92.

0S INCENTIVOS AO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

paralelamente, foi aprovado, ao longo de 1991 e de 1992, um conjunto de documentos
legais relativos a incentivos de natureza regional.

Lei 8187 de 16/01/90: restabelece a possibilidade de aplicagao de parcela do Imposto de
Renda devido no FINOR, FINAM e FUNRES, bem como a possibilidade de
deposito para reinvestimento de parte do imposio das empresas da area da
SUDENE e SUDAM; ambos 0s incentivos haviam cessado por tempo
indeterminado por forga da Lei 8034/90. A Lei 8167 foi regulamentada pelo
Decreto 101 de 17/04/91.

Lei 8387 de 30/12/91:. altera a legislagio relativa a Zona Franca de Manaus (cujos
incentivos ndo haviam sido afetados pelas Leis 8032 e 8034), omitindo a exigéncia
de indice de nacionalizagdo minimo para a obtencdo do beneficio e introduzindo
em seu lugar requerimento de que seja atendido nivel de industrializagdo local
compativel com processo produtive basico para produtos da sua classe, bem como
definindo tratamento especial para 0S automdveis, tratores e outros veiculos
terrestres e para os bens de informatica.

Lei 8396 de 3/02/92: altera o Decreto-lei 2452 relativo a ZPE, que havia sido suspenso por
180 dias pela Lei 8032/80, destacando-se a revogagao da possibilidade, aberta no
texto anterior, de venda no mercado intero de uma parcela da produgdo da ZPE.

Dec de 21/07/92: regulamenta a Lei 8387, definindo o conjunto de operagdes que constituem
os processos produtivos basicos das industrias instaladas na Zona Franca de
Manaus

Dec 613 de 21/07/92: aumenta em dez pontos percentuais as aliquotas do 1Pl incidentes
sobre produtos selecionados que compdem os setores prioritdrios para a Zona

Franca de Manaus.



CRONOLOGIA DAS MEDIDAS DE POLITICA INDUSTRIAL

POLITICA INDUSTRIAL
£ TECNOLOGICA

EXPORTAGAO

INCENTIVOS
REGIONAIS

CONCORRENCIA

15/03/90

02/08/90

12/08/20

13/09/90

21/09/20

14/12/90

16/01/91
31/01/81
14/02/91

27/02/91

17/04/81
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23108
3029
08/01/22
03/02/32

18/02/82

26/06/92
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Reve Imposto Importacao
& IP! e Imposto Renda (Lel
B032; Lei 8034, Port 56)
Diretrizes Gerais paraa
Politica Industrial e de
Comércio Exterior
(Port365)

Programa Brasileira de
Qualidade & Produtividade
Indice de nacionalizagio
(Port 363)

Apoio a Capacitagio
Tecnolégica da Indistria
Financiamento a
importagao bens de capital
(Res.BC1749)

Anuencia previa na

importagéo de informética

capacitagao tecnolégica
(MP 280, ndo aprovada)

Implementacao de reforma
tarifaria (PoriS8)

Programa Competitividade
Industrial

Normas transferencia de
tecnologia (Res INPI 20)
Indice de nacionalizago
(Port 1286)

Isengao 1P| e depreciacdo
acelerada para BK (Lei
8191)

Capacilagao do setor de
informética (Lei 8428)

Revisao do cronograma da
raforma tariféria (Port131)
Prazos para investigagao
de dumping &
subsidios(Port132)
Incentivos para informatica
(Dec 574)

Incentivas fiscals (MP 287,

néo aprovada)

Financiamento exportagho
(Lei 8187=MP281 mod)

incentivos fiscais (Lel
8402 = MP287 mod)

Regulamentagdo da Lei
8402 (Dec 452)

Restabelece incentivos
reglonais (Lei B167)

Regulamentagdo da Lei
8167 (Dec 101)

Zonza Franca de Manaus
(Lei 8387)

Zona de Processamento
de Exportagao (Lei 83896

Regulamentagdo da Lsi
8387 (Dec)

|P| de produtos da Zona
Franca Manaus(Dec613)

Normas para defesa da
concorréneia (MP204 =
MP246 de 13/10/90 = Lei
8158 de 8/01/81 com
modif)

Regulamentagao da Lel
8158 (Dec 36)




3. ANTECEDENTES: 08 INCENTIVOS LEGADOS PELO GOVERNO SARNEY

A politica industrial e de comércio exterior do final do Govemo Samey, como de resto a
politica das décadas anteriores, se instrumentalizou basicamente através da administrago
de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias e da concess3o de incentivos visando a redugdo do
custo de investimento e, eventualmente, do custo de produgao. Essa politica foi explicitada
sobretudo através dos Decretos-leis 2433 e 2435 de 19/05/88 e do Decreto 93760 de
22/09/88 que consolidaram, reviram e simplificaram todo seu aparato legal. Na mesma
época, 0 Comunicado CACEX 204 de 2/9/88 consolidou o conjunto de normas a que se
subordinariam as importagdes brasileiras.

Esta secio apresenta, de forma resumida, as principais restricdes néo tarifarias &
importagbes e os incentivos vigentes no final do Govemo Sarney, indicando em cada caso
as modificagdes introduzidas ao longo do Governo Collor. Em Anexo, esses incentivos sao
apresentados em maior detalhe.

Os incentivos e beneficios fiscais previstos nos documentos jegais mencionados e na
demais legislagio entdo vigente estao apresentados segundo dois critérios. Em primeiro
lugar, a partir da distingdo entre incentivos relativos ao custo do investimento € incentivos
relativos ao custo de produgao e ao lucro. Em segundo lugar, com referéncia aos seus
objetivos, distinguindo-se nesse caso os incentivos relacionados &:

I. desenvolvimento industrial e tecnologico
(a) investimentos em setores especificos
* Programas Setoriais Integrados
* industrias de alta tecnologia
« peneficios fiscais especiais
* politica nacional de informética
(b) desenvolvimento tecnolégico
* Programas de Desenvolvimento Tecnologico Industrial
1. exportagao
* incentivos genéricos
* Programas Especiais de Exportagao (Befiex)
11l desenvolvimento regional
= gmpreendimentos nas areas da Sudene, Sudam e Espirito Santo
= empreendimentos na Zona Franca de Manaus
+ Zona de Processamento de Exportagbes

Cabe assinalar que, a uma semana do final do Governo Samey, 0 Decreto 99073 de
8/03/90 alterou a legislagdo anterior. de uma maneira geral, reduzindo ligeiramente a
magnitude dos incentivos entdo vigentes. A quase totalidade dessas altergdes ndo chegou
a ter efeito pratico uma vez que 0S proprios incentives foram revogados poucos dias depois.

Por isso, o resumo apresentado nesta secdo ignora essas modificacdes de ultima hora; elas



estio registradas, no entanto, no texto detalhado apresentado em anexo.

RESTRICOES NAO TARIFARIAS AS IMPORTACOES

* exigéncla de emissdo pela CACEX de Guia de Importagio previamente a0 embarque da mercadoria no exterior,
excetuando-se os casos dispensados de Guia (Anexo A) e aqueles cujos Guias podem sef solicitados apés o embarque

mas antes do desembarago aduaneiro (Anexo B)

* suspenséo (temporaria) pela CACEX das importagdes de determinados bens (Anexa C) (REVOGADO)

* exigéncia de anuéncia prévia da SElparaa importagéo de bens & servigos de informatica até 29/10/82 (ALTERADA)
* exigéncia da observancia de prazos minimes de pagamento
embarcagdes e avibes - dois anos para 0
s e acessdrios para manutencdo, montagem € reparo & produtos industrializados de consume durével

equipamentos instrumentos, velculos,
partes, companent
- 180 dias; [ii] demais produtos - 90 dias (REVOGADO)

* exame prévio de similaridade nas importagbes

beneficlo de qualguer nalureza e
Acordo de Participagao da Inddstria Naclonal

para as importagbes com cobertura cambial: [i} maquinas,

com beneficios fiscais e nas importagbes da administrago direta ou
indireta, federal, estadual ou municipal; nos projetos contemplados com |sengdo ou redugao do Imposto de Importagéo ou
aoregimdeslnﬁlaﬁdadenmbnal,amgm

valor que exceder a US$200mil; [ii]

geral para apuragao 40

INCENTIVOS AD CusTO DO

INVESTIMENTO

RELATIVOS

INCENTIVOS RELATIVOS AO CUSTO DE PRODUGAO
E AQ LUCRO

PROGRAMAS SETORIAIS INTEGRADOS

* redugsio de 80% do Imposto de Importagac incidente
sobre bens de capital, sem simitar naclonal, destinados a
inddstrias de altz lecnologia (90% gquando na &rea da
SUDENE e SUDAM); reducdo de até 50% para os bens
destinados a outras atividades (80% quando na drea da
SUDENE e SUDAM).(REVOGADO)

* depreciagdo scelerada, para efsitos de apuragdo de
Imposte de Renda, de bens de capital de produgao
nacional.

* redugdo de até 80% do Imposto de Importag#o e da [P

incidentes sobre a importagao de insumos, sem similar
nacional destinados a produtes de alta tecnologia, pelo
prazo méximo de cinco anos. (REVOGADO)

INDUSTRIAS ALTA TECNOLOGIA

DE
(independentamente de PSI)
* redugdo de 80% do imposto de Importagao incidente
sobre a importaglo de bens de capital, sem similar naclonal
(50% quando na érea da SUDENE e SUDAM).
* depreciagdo acelerada, para efeflos de apurag3o de
Imposto de Renda, de bens de capital de produgdo
naclonal,

BENEFICIOS FISCAIS ESPECIAIS
'hewaodolplpamnsbamdempﬁa!naclpnalsou
importados quando  destinados 4 pesquisa e
desenvolvimento  tecnol6gico industrial ou quando
adquiridos por empresa industrial para integrar o seu attvo
imobilizado (REVOGADO).

BOLITICA NACIONAL DE INFORMATICA
* isencao ou redugdo até zer das aliquotas do Imposto de
|mportago e do IP relatives 2 importagdo e 2 compra no
pals, por empresas nacionais, de bens de capital sem
similar nacional, destinados a pesquisa, desenvolvimento e
produgdo de bens & servigos de informética, bem como
manutengao do crédito Iributdrio relative aos insumos
utilizados em sua fabricagao (REVOGADO)
* |seng2o ou redugdo até zero do |OF incidente sobrfe
- de c&mbio, de empresas nacionals, vinculadas
a0 pagamento de bens im os ou de contratos de
transferéncia de tecnologia (REVOGADOC)
* depreciagao acelerada dos bens destinados ao alivo fixo
de empresas nacionals (REVOGADQ)
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* isengao ou reducdo até zero das aliquotas do Imposto
de Importagac e do IP| relativos & importagdo & a compra
no pals, por empresas nacionals, de insumos sem similar
nacional, destinados @ pesquisa, desenvolvimento e
produgdo de bens e sanvigos de informatica, bam como
manutencao do crédilo \ributério relative aos insumos
utilizados em sua fabricagio (REVOGADO)

* isengdo, para empresas nacionais, do Imposto de
Exportagéo sobre bens homologadas (REVOGADC)

* redugde do lucro tributével - para efeito de Imposto de
Renda de empresas naclonais que tenham projeto
aprovado para © desenvolvimento de software - de
percentagem equivalente a que 2 recelta bruta da
comerclalizagio desse software representar na receita
total da empresa (REVOGADO)




* dedugdo sté o dobro, como despesa operacional para
efeito de apuragio do Imposto de Renda de emprasas
nacionals, dos gastos reslizados em programas préprios ou
de terceiros voltados para 2 pesquisa e 0 desenvolvimento
da bens e senvigos de informalica ou 2 formagéo de
recursos humanos (REVOGADO)

* redugao do lucro tributdvel - para efeilo de Imposto de
Renda de empresas nacionais que fagam o
processamento fisico-quimico de  fabricago de
componentes eletrdnicos a semicondutor opto-eletrdnicos
e assemelhades, bem como de seus insumos - de
percentagem equivalente a que a receita bruta desses
bens representar na receita lotal da empresa; esse
beneficla & cumulativo sos anteriores € poclerd ser
concedido pelo Presidente da Republica (REVOGADO)

* dedugdo em dobro, no lucro tributdvel da empresa
usuéria, do valor de aquisi¢do dos insumos relacionados
no item anterior (REVOGADO)

* dedugso de até 1% do Imposto de Renda devido por
pessoa juridica nos exercicios de 1986 a 1995, desde que
apliquem diretamente igual importancia em agbes novas
de empresas nacionals privadas voitadas para 3 produgac
de bens e senvigos de Informética, vedada a aplicaglo em
empresa do mesmao grupo (REVOGADO)

= preferéncia, por parle de 6rgaos sob controle direto e
indireto da Unido, nas aquisigbes de bens e senvigos de
Informatica aecs produzidos por Smpresas nacionals
(REVOGADO)

PROGRAMAS DE
* redug3o de 90% do Imposto de Importagao incidente
sobre equipamentos, instrumentos e materials, sem similar
nacional, destinados a atividades de deservolvimento
tecnolégice industrial. (REVOGADO)

* dedugao, até o limite de 5% do Imposto de Renda devido,
do valor equivalente & aplicagéo da aliquota cablvel a0
dispéndio realizado em atividades de desenvolvimento

tecnolégico industrial.

rada, para efeltos de apuragho de
Imposto de Renda, de equipamentos e instrumentos de
produgdo  nacional destinados a  atividades de
desenvolvimento tecnolégico industrial.
* amortizag3o acelerada, para efeilo de apuragio do
Imposto de Renda, mediante dedugdo como despesa
operacional dos dispéndios relalivos a aquisicdo de bens
intangiveis, obtidos no pals & yinculados exclusivamente a
atividades de desenvolvimento tecnoldgico industrial.

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO I

NDUSTRIAL

* crédito de 50% do imposto de renda retido na fonle
redugso de 50% dos demais impostos incidentes sobre
ramessas ao exterior realizadas por industrias de bens de
capftal ou de alta tecnologia, em pagamento & assisténcia
técnica e a servigos técnicos especializados, desde que a
empresa assuma compromisso de realizar dispéndios em
atividades de desenvolvimento tecnoldglco  industrial no
pais.

* dedugiio como despesa operacional, para efeito de
apuragio do Imposto de Renda, dos pagamentos por
assisténcla técnica realizados no pais e no exterior pelas
inddstrias de alta tecnalogia ou de bens de capital ndo
seriados, até o limite de 10% de receita liquida das vendas
do produto objeto da assisténcia técnica e desde que 2
‘empresa assuma compromisso de realizar dispéndios em
atividades de desenvolvimento tecnoldgice industrial no
pals
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INGENTIVOS GENERICOS A EXPORTAGAQ DE MANUFATURADOS

* tributago pela aliquota de g%, para efeilo de Imposto d
Renda, da parcela do lucro da empresa decorrente d
exportagdes incentivadas (entre as quais as exportagbes d
manufaturados, as & da Zona Franca de Manau
& as exportagbes Befiex) (ALTERADO)

* deducso do faturamento da empresa da receita decorrent
de ¢ incentivadas para efeito do cdleulo d
PIS/IPASEP e do FINSOCIAL

* isengéo de Imposte de Renda na fonte Incidente sobre {#
as remessas 2o exietior para pagamento de despesas co
promogdc e propaganda de produtos  brasileiros
manuntencdo de escritdrios & armazans & (b) sobre a
remessas ao exterior de juros por financiamento

exportagao
* iseng@o de IOF Incidente sobfe (2} operagdes d
financiamento  realizadas mediznte  emissde d
conhecimento de depésito e warrant de mercadoria
depositadas em entreposios aduansifos e (b) operagdes d
fmanciametﬂomﬂzadaspormeiodecéluiaenutadecrédﬂ
2 exportagdo
* manitengdc e ulilizagéo do crédito do Pl relativo
insumos empregados na industrializagao de produto
e crédito do [Pl incidente sobre bens d
fabricagac nacional adquirides no mercado interno

exportados

* regime de drawback: iseng3o dos tributes que incidire
sobre 2 importagdo de mercadoria, em guantidade
qualidade equivalente 3 utilizada no beneficiament
fabricagio (o beneficio Incide sobre o Imposto d
Importago, Pl e ICM e quaisquer taxas que né&
representem efstiva contraprestago de servigos realizado
na importagao)




* isengao de Imposlo de Importagao e de P! incidente
sobre insumes importados, em valor nao superior a 10% d
aumento das exportag-es reallzadas no  period
(REVOGADO)

* garantia de concessdo dos Incentivos fiscals 2
exportaglo previstos por lei &0 produtor-vendedor que
efetue venda de mercadoria & empresa comearcial

modadom,pamuﬁm%fmdeﬂnjﬂ

PROGRAMAS ESPECIAIS DE EXPORTAGAO - PROGRAMAS BEFIEX
Compromisses para obtengio dos beneficios relatives a importagdes: volume total minimo de exportagbes durante
perlodo do programa; saido global posilive de divisas, ano.a 2no, durante tode o perlodo do programa; saldo global
scumulado de divisas de no minimo 50% do compromisso global de exportagao
* jsenglo ou reduglo de 90% do Imposto de Importagac o lsenqauouredupaodesu% do Imposto de Imporiacdo e
incidente sobre bens de capital (REVOGADO) do IP| incidents na importagao de insumos, desde que
* depreciaglo acelerada, para sfeito de apuragio de esta ndo ultrapasse 1/3 do valor liquido das exportagbes
Imposto de Renda, de bens de capital de producdo vinculadas ao programa no mesmo periode (REVOGADD)
nacional.
* ijsencao do Adicional a0 Frete para a Renovagdo da
Marinha Mercante relative aos bens importados com 08
beneficios acima (REVOGADO)
* compensagao total ou parcial, para efeito de apuracao do
imposto de Renda, do prejuizo verificado em um perfodo-
base com o lucro real delerminado nos sels perfodos

subsequentes.

EMPREENDIMENTOS NAS AREAS DA SUDENE e SUDAM

* aplicago de 50% do Imposto de Renda devido por * isengo de Imposto de Renda, pelo prazo de dez ano
pessoas Juridicas no FINOR e FINAM (e 33% no par@ empreendimentos  agricolas ou industriais. que
FUNRES) para investimenta em projetos nessas regides, instalem ou ampliem nas érea da SUDENE e SUDAM a
sendo permitida a apficagdo dessa parcela em projelo 31121993,

proprio, desde que devidamente aprovado. (SUSPENSO E ‘reducioc de S50% do imposte de Renda de
RESTABELECIDO) empreendimentos na area da SUDENE & SUDAM com
relagio a resultados financeiros obtidos até o exercicio de

1884,

"depﬁsltnmaancodoNordestedoﬂmsﬂou no Banco da
Amazonia, de 50% do Imposto de Renda devido por
empresas agricolas ou industrisis da édrea para
reinvestimento, acrescido de S0% de recursos proprios, em
projetos aprovados pela SUDENE e SUDAM. (SUSPENSO
E RESTABELECIDQ)

* redugao de 906% do Imposio de Importagdo incidente
sobre bens de capital, sem similar naclonal, destinados 3
industrias de alta tecnologia; redugdo de até 50% para os
bens deslinados a outras atividades  consideradas
prioritarias (independente de PSI) (REVOGADO)

* depreciagdo acelerada, para gfeiio de apuragio de
imposto de Renda, de bens de capital de produgdo nacional
(independnete do PSI)

* condig-es especiais relativas a beneficio fiscal no dmbito
do PSI: redugio de 90% do Imposto de Importagao
incidente sobre bens de capital sem similar niacional,
destinados a indistrias de alta tecnologia; reduglo de até
BO% para os bens deslinados a outras atividades.
(REVOGADO)

INCENTIVOS RELATIVOS A ZONA FRANCA DE MANAUS (além dos previstos para 8 SUDAM)

* isengdo do Imposto de importagio & do IPI incidentes

sobre as importag-es de insumos destinados a produgao
para axpodapﬂoepmoconsumolocal. dentro de quotas
estabelecidas anualments. (ALTERADO)
* suspens3o do Imposto de Impertagio de quota adicional
de importagao, no limite de 30% das exportagees liquidas
no ano  anterior, de produtos  destinades 3
transformagao e posterior exportagao. {REVOGADO)
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* redug3o do Imposto de Importagdo Incidente sobre
i .e5 de Insumos ulilizados na fabricagao, com
observancia de Indices minimes de nacionalizagdo, de
produtos vendidos ao resto do pals; a redugao percentual
corresponds 3 participagdo do custo da mao-de-obra e
dos componentes naclonais no custo total do produto
(ALTERADO)
'iswvaodolPlinciderﬂesobmasoonwdas
empresas da Zona Franca no resto do pals.
" do ICM incidente sobre produtos
industrializados vendidos por empresas do resto do pals &
destinados & comercigfizag@o ou industrializagao na Zona
Franca, bem como crédito presumido concedido pelo
Estado do Amazonas.
+ restituicho do ICM para projetos industriais =
agropecuarios aprovados pelo Govemno do Estado, de
100% no caso dos produtos intermedidrios e de 45-55%
nos demais.
* isengao do IP| e do ICM relativo 4 produgao exportada,
bem coma isencao do imposto de exportagao & da taxa de
jente da SUFRAMA.
* iseng3o do IPI dos produtos da Zona Franca vendidos
ao resto do pals e para consumo local

ZONA DE PROCESSAMENTO DE EXPORTAGOES

(SUSPENSOE RESTABELECIDO COM MODIFICAGOES)

de Impostos de Importag3o, do IPl, do
FINSQCIAL, do AFRMM incidentes sobre as importagbes
eas das empresas autorizadas

* jsengéo de Imposto de Renda incidents sobre remessas
e pagamentos realizados, 2 qualquer titulo, a residentes &
domiciliades no exterior

* atribuig3o as vendas, com cobettura cambial, de bens
de empresa do resto do pzls para empresa localizada na
ZPE do mesmo tralamento fiscal, cambial, crediticio e
administrativo aplicavel as exportagbes
'autnrlzaq:aopmqueasmmdudastduzidasnaZFE
sejam vendidas para consumo No mercado Interno,
observado para cada produte o limite anual de10% do
valor da respectiva produg3o no ano anterijor, estando
nesse caso a meycadoria intemada sujelta ao pagamento
(i) do IPl e do © FINSOCIAL sobre o valor total da
internagao & (b) do Imposto de Importagdo, do AFRMM e
do |OF sobre o valor dos insumes importados e agregados
ao produto final, bem como pagando a empresa produtora
um Imposto de IntemagZo correspondente @ 75% da
diferenga entre o valor total da internagdo e o valer dos

insumeos importados agregades a0 produto final.
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4. DIRETRIZES, PROGRAMAS E GESTAO DA POLITICA INDUSTRIAL: UM RESUMO
DOS PRINCIPAIS DOCUMENTOS

As primeiras indicagdes relativas aos objetivos e diretrizes da politica industrial do
Governo Collor foram formuladas na Exposi¢ao de Motivos da Medida Provisdria 158,
divulgada em 15 de margo. Este documento associa a politica industrial aos objelivos
estratégicos do Governo de elevagdo do salario real de forma sustentada e de promogao de
maior abertura € desregulamentacgéo da economia e afirma que esta politica deve estar
voltada para a maximizagdo da taxa de crescimento da produtividade. Neste contexto, €
indispensével uma reforma radical em relagdo ao escopo e aos instrumentos de politica
adotados até entdo, uma vez a preocupagdo da politica industrial anterior em promover
ganhos de eficiéncia teria sido, no méximo, secundaria.

O novo estilo de politica industrial deve estimular a competigdo como regra dojogoe a
busca de competitividade como objetivo empresarial basico. Para tanto, cumpre criar regras
estaveis e transparentes para a competigio industrial, bem como redefinir um conjunto de
instrumentos destinados a incentivar a compelitividade das empresas nacionais.

Dentre as medidas voltadas para 0 estimulo & competitividade, incluem-se a revisdo
dos incentivos ao investimento, 3 producdo e @ exportagdo, 0 apoio macigo 2 capacitagdo
tecnologica da empresa nacional e a definigdc de uma estratégia geral de promogao de
industrias nascentes em areas de alta tecnologia.

Por outro lado, o aumento da exposigdo da industria 4 competigdo requer, além da
adogdo de uma politica efetiva de competicdo doméstica, a reforma da politica de
importagdo vigente. Os elementos centrais de uma nova politica de importagdo sao: a
revogacdo da isencao e reducdo tributaria contemplada em varios regimes especiais de
importacao; a reconstituicdo da tarifa aduaneira como instrumento basico de protecdo em
substituicio aos sistemas discricionérios e pouco transparentes de restricdo quantitativa; e a
implantagdo progressiva de reforma da tarifa aduaneira, com redugao das aliquotas e de seu
grau de disperséo, acompanhada da definigdo de instrumentos de salvaguarda conira a
penetracio excessiva de importagdes e de mecanismos que minimizem 0s custos do ajuste

estrutural nos setores mais impactados.

DIRETRIZES GERAIS PARA A POLITICA INDUSTRIAL E DE COMERCIO EXTERIOR

Essa proposta inicial foi retomada, com maior detalhe, no documento "Diretrizes Gerais
para a Politica Industrial e de Comeércio Exterior" (PICE), divulgada em 26 de junho de 1990.
Esse documento aponia, como objetivo da politica industrial, o aumento da eficiéncia na
producdo e comercializagdo de bens e Servigos, mediante a modernizagao e reestruturacdo
da industria. Afirma que a politica a ser implementada exige formas de atuagdo
governamental e de regulagdo da atividade econbmica substancialmente diferentes

daquelas vigentes ao longo do processo de substituigio de importagdes. Em particular,
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indica que, nessa nova fase, & necessario utilizar de forma mais eficaz as forgas de mercado
para induzir a modernizagio tecnolégica do parque industrial e para aperfeigoar as formas
de organizagéo da produgdo e da gestdo do trabalho.

A implementag8o da Politica Industrial e de Comeércio Exterior deve contemplar as
seguintes estratégias:
a) redugéo progressiva dos niveis de protego tarifaria, eliminagdo da distribuigdo
indiscriminada e n&o transparente de incentivos €& subsidios € fortalecimento dos
mecanismos de defesa da concorréncia;
b) reestruturagio competitiva da inddstria através de mecanismos de coordenacao, de
instrumentos de apoio crediticio & de fortalecimento da infra-estrutura tecnolégica;
c) fortalecimento de segmentos potencialmente competitivos e desenvolvimento de novos
selores, através de maior especializagdo da produc@o;
d) exposi¢ao planejada da indastria & competigao internacional, possibilitando maior
insercdo no mercado externo, melhoria de qualidade e prego na mercado interno e aumento
da competigdo em setores oligopolizados; e
e) capacitagdo tecnolégica da empresa nacional, através de protecdo tarifaria seletiva as
indtstrias de tecnologia de ponta & do apoio & difus@o das inovacdes nos demais setores.

A Politica Industrial e de Comércie Exterior deve ser implementada com apoio de dois
mecanismos:
a) o Programa de Competitividade Industrial, voltado para o desenvolvimento dos setores de
tecnologia de ponta e a reestruturagdo dos setores industriais e de servigos que possam
alcangar pregos € qualidade em padroes internacionais. O programa compde-se de
subprogramas setoriais especificos para segmentos selecionados.
b) o Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade, organizado através de
subprogramas de conscientizagio e motivagao, desenvolvimento e difuséo de métodos
modernos de gestéo empresarial, de capacitagdo de recursos humanos, de adequagéo da
infraestrutura de servigos tecnologicos e de articulagdo institucional, bem como de projetos e
subprogramas setoriais.

A Politica Industrial e de Comércio Exterior conta com 08 seguintes instrumentos:
a) politica de financiamento: ao investimento em capital fixo, & capacitagao tecnologica e ao
financiamento do comércio exterior,
b) politica de exportacbes: criagdo de mecanismo de financiamento para a exportagéo de
produtos de ciclo longo, com a criagdo do Banco de Comércio Exterior, simplificagdo dos
controles operacionais exigidos; modernizagao da infra-estrutura operacional; e revisdo da
estrutura tributéria;
c) politica de importagdes: utilizagdo da tarifa aduaneira como 0nico instrumento da politica
de importagdo; redugao das tarifas no periodo 1991/1994, 2 partir de estudos setoriais:

énfase na legislagdo de defesa da concorréncia para a cfiagdo de mecanismos anti-
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dumping,

d) apoio a capacitagdo tecnologica da indistria: montagem e fortalecimento de Redes de
Informagdo Tecnoldgica, atualizacdo da infra-estrutura tecnolégica, formagdo e
desenvolvimento de recursos humanos para a capacitagéo tecnolégica e adequagdo da
politica de contratagdo e transferéncia de tecnologia;

g) utilizacéo do poder de compra do Estado: estabelecimento de especificacdes de materiais
e equipamentos em padrbes internacionais; geragao de demanda para os setores
tecnolégicos de ponta e promogéo de projetos de pesquisa com participagdo publica e
privada.

Por fim, a Politica Industrial e de Comércio Exterior compreende também uma politica
de defesa da concorréncia. Nesse aspecto, € necessério rever a legislagdo anti-truste
(Lei4137/62), que se revelou insuficiente e anacrnica, através de nova legislagdo que
procure evitar 0 cerceamento & entrada ou a existéncia de concorréncia, 2 formagao de
acordo ou alianga entre 08 ofertantes, a formag&o de trustes por meio de controle acionario
direto ou indireto e a promogao de ajustes ou acordo entre empresas de modo a possibilitar
fraude 2 livre concorréncia.

O documento Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e de Comércio Exterior aponta
ainda a legislagdo herdada de governos anteriores que cabe rever no processo de
implementag@o da nova politica: Lei 2433/88 (Nova Politica Industrial do Governo Sarney),
Lei 7322/84 (Politica Nacional de Informatica), Lei 7646/87 (software) e Lei 5772/71 (Codigo
de Propriedade Industrial).

PROGRAMA DE COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL

O Programa de Competitividade Industrial, um dos mecanismos de implementagao da
Politica Industrial e de Comércio Exterior do Governo Collor, foi definido em documento
divuigado em fevereiro de 1991.

Tendo como objetivo consolidar as orientacies para 0 processo de reestruragdo
competitiva, o Programa de Competitividade Industrial focalizava tres dimensdes -
estrutural, setorial e empresarial - dos fatores determinantes da competitividade

Assim, a competitividade estrutural - determinada pelo funcionamento das estruturas de
suporte da economia, das condigdes macroecondmicas, da funcionalidade do aparato
regulatério e do custo dos fatores externos @ empresa - deve ser apoiada por medidas do
Govemo Federal voltadas para:

[i] o investimento: isengao de IPI, depreciagdo acelerada, isencdo de ICMS sobre bens de
capital; programagio de investimento e politica de pregos de insumos energéticos;
eliminacdo da exigéncia de financiamento externo para importagdo de bens de capital,
reducdo do indice de nacionalizagdo; programacao de investimentos publicos; modificacéo

do tratamento dado as empresas estrangeiras; programa de fomento a competitividade
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industrial;

[ii] a exportagao: financiamento; redugdo de tributos; privatizagdo, modernizagdo € reducdo
dos custos dos servigos portuarios;

[iii] a educagao;

[iv] a tecnologia: modificagdo da lei de software € simplificagé@o do processo de averbagao
dos contratos de transferéncia de {ecnologia;

[vl a qualidade e produtividade: objeto do Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade.

No tocante & competitividade setorial - determinada pelas vantagens comparativas
naturais, adquiridas e potenciais e pelo dinamismo dos diferentes setores da economia - 0
documento afirma que o conceilo de prioridade setorial, importante no periodo de
substituicao de importagdes, perde sentido no contexto dos atuais objetivos € instrumentos
da politica industrial. As diretrizes de politica e medidas de alcance setorial, observando
critérios de seletividade nao excludentes, devem ser formuladas e aprovadas por uma
Comissdo Empresarial de Competitividade a ser constituida com participagdo de
representantes do setor publico e do setor privado. O documento incluia, no entanto,
propostas de diretrizes setoriais para servirem de base a serem debatidas pela referida
Comissdo. Tais propostas sao relativas a:

[i] setores com vantagens comparativas: agroindustria; papel e celulose; siderurgia e
metalurgia; petroquimica; lexteis, couro e calgados; complexo automotivo; construgdo naval;
bens de capital, e

[ii] setores geradores € difusores de inovagdc e progresso técnico: complexo eletrbnico;
quimica fina; biotecnologia; e novos materiais.

Por fim, no tocante 2 competitividade empresarial - determinada pela capacitagéo
gerencial e tecnolégica das empresas e pela adequagao de sua configuragéo acionéria, em
termos de escala e grau de verticalizagdo - o documento sugere que a reestruturagdo do
modelo empresarial brasileiro devera resultar de fusbes e incorporagbes de setores
pulverizados, da desverticalizagio das grandes empresas, do desenvolvimento do mercado
de capital e abertura do capital das empresas e do processo de privatizagéo. O apoio
governamental a essa reestruturagdo deveria ser dada pelos agentes oficiais de credito, pelo
SEBRAE e através do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade e do Programa de
Apoio & Capacitagdo Tecnoldgica da Industria.

PROGRAMA BRASILEIRO DE QUALIDADE E PRODUTIVIDADE

O Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade - PBQP, divulgado em novembro
de 1990, constitui o segundo mecanismo de implementagdo da Politica Industrial e de
Comércio Exterior do Governo Collor. O PBQP tem por objetivo apoiar 0 esforco de
modernizacdo através da promogao da qualidade e produtividade, com vistas ao aumento
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da competitividade. Para tanto, & necessario, de um lado, uma eficaz interag@o entre
empresas e entidades de ciéncia e tecnologia, com énfase na formagao e capacitagdo de
recursos humanos e na pesquisa e desenvolvimento, e, de outro, um amplo processo de
conscientizagdo e motivagéo da sociedade para a qualidade e produtividade.

O PBQP proposto é resultante do ordenamento e aglutinagdo de um conjunto de
subprogramas € projetos, sob uma orientagdo  estratégica (nica, executados
descentralizadamente em diferentes niveis pelos vérios agentes econGmicos.

Assim, o PBQP inclui um conjunto de subprogramas gerais que tem por objetivo
eliminar entraves institucionais e de Infra-estrulura que vem restringindo o alcance de
padrbes modemos de qualidade e produtividade. S&0 cinco os subprogramas gerais: 1
conscientizagdo e motivagdo para a qualidade e produtividade; (i) desenvolvimento &
difusdo de métodos de gestao; [iii] capacitagdo de recursos humanos; [iv] adequagéo dos
servigos tecnolégicos para a qualidade; e [v] articulagdo institucional.

Além desses, o PBQP compreende um conjunto de subprogramas selforiais que tem por
objetivo superar as restrigbes ao esforgo de desenvolvimento e modemizagao nos varios
complexos industriais, nos diferentes segmentos da administragio publica e nas diversas

regides do pais.

APOIO A CAPACITAGAO TECNOLOGICA DA INDUSTRIA

O documento Apoio a Capacitagdo Tecnologica da Industria, divulgado em setembro de
1990, constitui a proposta de uma Comissao Especial constituida por técnicos do Ministério
da Economia e da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. O documento foi aprovado pelo
Poder Executivo.

O documento tem como ponto de pariida a proposigéo das Diretrizes Gerais para a
Politica Industrial e de Comércio Exterior que enfatiza a capacitagdo tecnologica da empresa
como uma de suas estratégicas basicas. Defininde a capacitagao tecnolégica como a
capacidade das empresas em desenvolver endogenamente inovagbes tecnolbgicas, bem
como selecionar, licenciar, absorver, adaptar, aperfeigoar € difundir tecnologias, nacionais &
importadas, 0 documento afirma que 0 apoio a capacitagao tecnol6gica da industria deve
desenvolver-se segundo duas vertente basicas.

A primeira vertente contempla a criagdo € 0 fortalecimento das condigbes extemnas
necessarias & capacitagao tecnolégica, envolvendo: [i] formagdo e desenvolvimento de
recursos humanos; [ii] conscientizagio e motivacao; [iil] desenvolvimento e difusdo de
métodos de gestdo tecnologica; [iv] adequagio da infra-estrutura tecnolégica; € v]
consolidagdo de redes de Informagéo lecnolégica.

A segunda vertente volia-se para 0 apoio direto a empresa, compreendendo: [il
pesquisa e desenvolvimento; [ii] desenvolvimento de programas estratégicos; [iii] compra e

absorcdo de tecnologia: [iv] desenvolvimento de parques tecnologicos; e [v] apoio
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mercadolégico. O apoio 34 empresa deve Se dar segundo critérios de seletividade,
considerando-se as diferentes caracteristicas dos complexos industriais no tocante a [i]
acesso a tecnologia (quanto mais préximo da fronterira tecnolbgica, maiores as limitagbes
ao acesso); [ii] veiculo do processo de difusdo (dependente da existéncia de base prévia de
capacitagao tecnolégica ou incorporada em bens de capital); [iii] estrutura de mercado da
empresa (privilegiando 0 desenvolvimento de tecnologia de processo ou 0 desenvolvimento
de tecnologia de produto).

O documento apresenta também um elenco de diretrizes para & acéo governamental,
notadamente no tocante a mobilizagdo de recursos financeiros para apoio a atividade
tecnologica e as formas de sua aplicagdo. Sugere ainda o aperfeigpamento do modelo
institucional de apoio & capacitagdo tecnolégica, em particular: [i] dirigir as empresas 0S
recursos destinados a pesquisa e desenvolvimento, absorgéo de tecnologia e projetos de
melhoria de qualidade e produtividade; [ii] alocar a institutos, universidades e escolas
técnicas 0S recursos destinados as externalidades do apoio & capacitagdo tecnolégica da
industria; [iii] descentralizar as atividades de apoio financeiro e incentivo fiscal.

O documento propde, por fim, que sé restabelegam os incentivos fiscais previstos no
Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial, aprovado pela Lei 2433/88 no
Governo Samey. Tais incentives ndo chegaram praticamente a ser utilizados durante aquele
perfodo - na avaliagdo do relatério, em fungdo do excesso de centralizagdo e
purocratiazagio - e tiveram sua magnitude reduzida a metade no final daquele govermo. O
documento sugere 0 restabelecimento dos valores originais dos incentivos e uma nova
sistemética de concessao que simplifique o roteiro de solicitacio e descentralize a andlise,
aprovagédo e acompanhamento para agéncias estaduais credenciadas.

Essa proposta foi encampada pelo Executivo, dando origem a Medida Provisoria 280
de 14 de dezembro de 1890 que restabelecia os incentivos fiscais previstos no Programa de
Desenvolvimento Tecnologico Industrial. Essa MP foi declarada insubistente pelo Ato
Declaratorio 1 do Presidente do Congresso, em 26 de dezembro de 19890, tendo deixado de

vigorar e convertendo-se em projeto de lei encaminhado ao Legislativo.

A GESTAO DA POLITICA INDUSTRIAL

A ampla reforma administrativa do inicio do Govemo Collor implicou mudangas
significativas no aparato institucional responsavel pela formulacdo e execucdo da politica
industrial.

Ao longo das décadas anteriores, a responsabilidade pelas administragdo dos
instrumentos que compunham a politica industrial esteve dividida entre diversos ministérios.
Assim, cabia ao Ministério da Indastria e Comércio, a responsabilidade formal pela
elaboragdo da politica industrial, a administragao da politica de incentivos € das politicas

setoriais, bem como a politica de transferéncia de tecnologia; o Ministério da Fazenda
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administrava a politica de comércio exterior e 0S mecanismos de controle de pregos; 0
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a partir de 1885, passou @ gerir a politca iecnologica e a
de informatica; por fim, © Ministério do Interior administrava os incentivos a0
desenvolvimento regional.

No tocante aos 6rgaos responsaveis pela formulagdo e operagao dos instrumentos &
mecanismos de politica industrial, integravam:

[i] o Ministério da Industria e Comércio: 0 Conselho de Desenvolvimento Industrial (politica
de incentivos e politicas setoriais); a Comissdo-Befiex (programa de incentivos especiais a
exportacdo); 0 Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI (transferéncia de tecnologia
e patentes), 0 instituto Nacional de Metrologia - INMETRO; e Siderbras (holding das
siderurgicas estatais);

(ii] o Ministério da Fazenda: Comissdo de Politica Aduaneira - CPA (politica de importacéo);
Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil - CACEX (politica de exportagdo); e
Conselho Interministerial de Pregos - CIP (politica de controle de pregos);

[iii] a Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Republica: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (financiamento);

[iv] o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (a partir de 1985): Financiadora de Estudos €
Projetos - FINEP (financiamento 2 tecnologia); Conselho Nacional de Informatica €
Automagéo - CONIN; e Secretaria Especial de Informatica - SEI (politica de informatica);

[v] © Ministério do Interior; Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE,
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM, Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - SUFRAMA e Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportacao (incentivos ao desenvolvimento regional).

A criacdo do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento no inicio do Govemo
Collor implicou a extingéo da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica e do
Ministério da Industria e Comércio (na verdade, do Ministério do Desenvolvimento da
Industria e Comércio, como passara a se chamar ap6s uma fracassada tentativa de fus@o
com o Ministério da Ciéncia & Tecnologia no inicio de 1989). Dessa forma, 0 Novo Ministéric
da Economia passou a englobar as responsabilidades pela formulagdo e execugao da
politica industrial e da politica de comércio exterior. Ndo obstante, alguns instrumentos €
mecanismos associados a politica industrial permaneceram sob a responsabilidade de
outros ministérios, a saber:

{i] Ministério da Justica - Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI (transferéncia de
tecnologia e patentes); Instituto Nacional de Metrologia - INMETRO; e Secretaria Nacional
de Direito Econdmico (politica de defesa da concorréncia),

[ii] Secretaria de Ciéncia e Tecnologia: Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP
(financiamento a tecnologia); Conselho Nacional de Informatica e Automagio - CONIN;

Secretaria Especial de Informatica, posteriormente Departamento de Politica de Informatica
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e Automagao (politica de informéatica); e Departamento de Tecnologia;

[v] Secretaria do Desenvolvimento Regional: Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE; Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM;
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA: e Conselho Nacional das Zonas
de Processamento de Exportacao (incentivos ao desenvolvimento regional).

No tocante ao Ministério da Economia, 0s 6rgdos associados 3 politica industrial foram
reunidos na Secretatia Nacional de Economia que se compde do:

[i] Departamento da Industria e do Comércio - DIC!

[iil Departamento do Comércio Exterior - DECEX, compreendendo [i] a Coordenadoria
Técnica de Tarifas - CTT (que absorveu as fungbes da extinta CPA) € [ii) a Coordenadoria
Técnica de Intercdmbio Comercial - CTIC (que substituiu a Cacex),

[iii] Depatamento de Abastecimento e Pregos - DAP.

Do ponto de vista institucional, a politica industrial do Governo Collor pracurou ainda
implementar mecanismos de articulagcdo e troca de informagdo entre o governo € as
empresas. Neste sentido, foi iniciaimente prevista a constituigdo de Grupos Executivos de
Politica Setorial - GEPS aos quais, segundo as "Diretrizes Gerais da Politica Industrial e de
Comércio Exterior”, caberia discutir e submeter & decisao governamental as medidas
relacionadas a aplicagéo dos mecanismos e instrumentos de politica industrial, bem como
estimular a interagio das diversas empresas e entidades atuantes em cada complexo
industrial. Tais Grupos, criados pela Portaria MEFP 487/90 de 26/06/20, ndo tiveram
atuagdo expressiva, sendo suas fungdes posteriormente transferidas para as Camaras
Setoriais.

Estas foram estabelecidas pela Lei 8178 de 1/03/91 com a fungdo de analisar a
estrutura de custos e pregos em setores e cadeias produtivas especificas, tendo em vista
assessorar o Ministro da Economia no monitoramento da flexibilizacdo de pregos apos 0
congelamento introduzido pelo Plano Collor I Posteriormente, a atuagdo das Ccamaras
Setoriais foi ampliada, passando a incluir, além da questdo de pregos, também o exame de
questdes estruturais de médio e longo prazo dos respectivos setores. Foram constituidas 29
Camaras Setoriais, que sé desdobram com frequéncia em Grupos de Trabalho orientados
para temas especificos.

Ao lado desses colegiados de natureza setorial, os dois mecanismos de apoio 2
implementacao da politica industrial - © PBQP e o PCI - contavam também com inst8ncias
de participag@o do setor privado. Assim, no ambito do PBQP, foram instituidos um Comite
Nacional de Qualidade e Produtividade, destinado a prover a orientacéo estratégica global e
a realizar a avaliagdo periodica do Pograma, hem como Subcomites gerais e setoriais,
encarregados da adminsitragdo de conjuntos de agbes e projetos especificos - todos eles
com participagao de representantes de entidades governamentais e da inicativa privada. Da

mesma forma, quando da divulgagdo do Progama de Competitividade Industrial em
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fevereiro de 1891, foi constituida uma Comissao Empresarial de Competitividade - CEC,
formada por representantes do setor publico e privado, para debater as estratégias nacionais
de competitividade, os planos e programas governamentais € 0S eventuais problemas €
obstaculos para sua implementagao. Reunindo cerca de 210 empreséarios, a CEC tem se
dedicado & discussdo e @ promogao de seminarios e estudos relativos @ temas pertinentes &
politica industrial.



5. POLITICA INDUSTRIAL: OS DISPOSITIVOS LEGAIS VIGENTES

A secdo 2 deste documento relatou as sucessivas proposigbes e medidas de politica
industrial adotadas ao longo do Govemno Collor. A segdo anterior resumiu as diretrizes e
programas formulados por essa politica. A presente segdo apresenta os dispositivos legais
relativos 2 politica industrial vigentes em julho de 1992, consolidando a legislagido emanada
em periodos anteriores e ainda em vigor e as medidas legais introduzidas durante 0
Govermo Collor.

A apresentagdo dessa consolidagdo leva em conla a natureza das inicativas de politica
industrial do Governo Collor. Assim, destaca inicialmente as medidas de liberalizagdo das
importagBes. Focaliza, em seguida, os incentivos e beneficios fiscais e crediticios voitados
para o desenvolvimento industrial e tecnolégico, para as exportages e para 0
desenvolvimento regional. Esse conjunto de beneficios e incentivos vigentes resulta de um
processo continuado de revisio do elenco legado pelo Governo Sarney, que compreendeu a
eliminagéo de muitos, a suspens3o e posterior restabelecimento de alguns e a reformulag@o
de outros. A segdo apresenta, por fim, as normas para a defesa da concorréncia aprovadas

em 1880.

5.1. MEDIDAS DE LIBERALIZAGAO DAS IMPORTAGOES

1. revogagdo da lista de bens com importagées temporariamente suspensas (Anexo C)
(Port. MEFP 56/90)

2. revogagdo da exigéncia de apresentacdo de programas de importacdo pelas empresas
(Port. MEFP 56/80)

3. eliminagdo da exigéncia de anuéncia prévia de 6rgdos da Administragdo Federal para
importagdo de produtos especificos, exceto nos casos de sangue humano, produtos que
causem dependéncia fisica, armas € munigdes, material nuclear, herbicidas e pesticidas
para desfolhagem € bens de informéatica (Port. MEFP 56/90; posteriormente, regulamentado
pela Port. DECEX 08/81)

4. restricBo a uma lista de produtos, aprovada pelo CONIN periodicamente reavaliada, a
exigéncia de anuéncia prévia para a importag3o e produgao no pais de bens de informética
(Dec 99541/90 e Res.SCT 0/80) e suspensdo dessa exigéncia a partir de 29/1 0/92 (Lei
8248/91/art14)

5. suspengdo da exigéncia de financiamento externo para as importagbes com cobertura
cambial de bens de capital (de que trata Res.1537/88) desde que beneficiados com redugdo
para zero nas aliquotas do Imposto de Imporiagao (Res.CMN 1748/90)

6. reducdo de 50% nos percentuais do Adicional ao Frete de Renovacgéo da Marinha
Mercante, ficando vedada a concessao de recursos do Fundo da Marinha Mercante a fundo
perdido (Lei 8032/90/art8)
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5.2. INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS

5.2.1. INCENTIVOS AO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E TECNOLOGICO

INCENTIVOS AO INVESTIMENTO

1. isencéo do IP| aos bens de capital novos € acessorios, inclusive de automagao industrial
e de processamento de dados, importados ou de fabricagdo nacional, até 31/03/93; bens que
fardo juz serdo fixados pelo Poder Executivo (Lei 8191/91/art1)

2 manutencdo e utilizagdo de crédito do IPI relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios e produlos de embalagem, empregado na industrializagio dos bens indicados
(Lei 8191/81/art1 #2)

3. depreciacao acelerada, calculada pela aplicagso da taxa de depreciacio usualmente
admitida, muitiplicada por dois, sem prejuizo da depreciagio normal dos bens de capital
destinados a produg@o industrial e incorporados ao ativo fixo até 31/12/93; depreciagdo sera
aplicada automaticamente no caso dos bens definidos em ato do MEFP (Lei 81 91/91/ari2)

4. esses incentivos ndo podem ser usados cumulativamente com outros idénticos (Lei
8191/91/art5)

Nota: a depreciagao acelerada, para efeitos de apuragdo de Imposto de Renda, de
bens de capital de produgdo nacional utilizados em atividade produtiva ou de
desenvolvimento tecnoldgico industrial estava prevista no Dec-lei 2433/88 no caso
de Programas Setoriais Integrados, de Programas de Desenvolvimento Tecnolégico
Integrado e do Befiex. O incentivo ndo foi revogado mas tomou-se nao operativo
pelo desaparecimento dos programas no qual se integrava (desaparecimento
provocado pela revogagdo dos demais incentivos contemplados por esses

programas).

INCENTIVOS A SETORES OU PRODUTOS ESPECIFICOS

1. isengio ou redugdo de Imposto de Importagdo IPI relativos a géneros alimenticios de
primeira necessidade, fertilizantes € defensivos para a aplicagdo na agricultura e pecuaria,
hem como matérias-primas para sua produgdo no pais (Lei3244/57/art4, com redacdo do
Dec-lei 63/66/art7, reafirmado pela Lei 8032/art2.h)

2. isencdo ou redugdo de Imposto de Importagéo e |P| relativos a partes, pegas €
componentes destinados ao reparo, revisdo e manutengdo de aeronaves € embargdes
(reafirmado pela Lei 8032/ari2,j)

3. aplicagdo do regime aduaneiro previsto no Dec-lei 27/66/art78,1l [suspensdo do
pagamento dos tributos sobre a importagao] a insumos destinados a fabricagdo no pais de
bens de capital a serem fornecidos no mercado interno, em decorréncia de licitagéo

internacional contra pagamento em moeda conversivel proveniente de financiamento
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concedido por instituicao financeria internacional, da qual o Brasil participe, ou por entidade
governamental estrangeira (Lei 8032/art5)

4. isencdo do IPI incidente sobre peliculas de polietileno com a respecliva manutengao e
utilizago de crédito do jmposto relativo aos insumos empregados na sua industrializacéo
(Dec-lei 1276/7 3/art1 e 2, reafirmado pela Lei 8402/92).

5. isencao do IPI incidente sobre as embarcagbes com a respectiva manutengdo &
utilizagdo de crédito do imposto relativo aos insumos empregados na sua industrializagéo
(Dec-lei 2433/88/art17#2, com redagao do Dec-lei 2451/88, reafirmado pela Lei 8402/92)

6. isencgdo do IPI incidente sobre aeronaves de uso militar & suas partes e pegas, bem
como sobre material bélico de uso privativo das Forgas Armadas, vendidos & Uniao (Lei
5330/67/art1, reafirmado pela Lei 8402/92).

INCENTIVOS NO AMBITO DA POLITICA NACIONAL DE INFORMATICA

(LEI 8248/91)

Definicdo de empresa brasileira_de_capital nacional: pessoas juridicas constituida e com
sede no pais, cujo controle efetivo esteja, em carater permanente, sob a titularidade, direta
ou indireta, de pessoas fisicas residentes e domiciliadas no pais ou por entidade de direito
publico intemno, entendendo-se por controle efetivo a titularidade, direta ou indireta, de no
minimo 51% do capital com direito efetivo de volo e 0 exercicio, de fato e de direito, do
poder decisorio para gerir suas atividades, inclusive as de natureza tecnolégica (Lel
8248/91/art1)

1. dedugdo de até 1% do Imposto de Renda devido por pessoa juridica até o exercicio de
1997, desde que apliquem diretamente igual importancia em agbes novas de empresas
brasileiras de capital nacional de direito privado que tenham como atividade unica ou
principal a produgao de bens e servigos de informatica, vedada a aplicagdo em empresa do
mesmo grupo (Lei 8248/91/art7; regulamentado pelo Dec 574/92)

2. dedugdo, até o limite de 50% do Imposto de Renda devido, relativo aos exercicios de
1092 a 1997, do valor das despesas realizadas no pais em atividades de pesquisa €
desenvolvimento realizadas no pais, diretamente ou em convénios com centros de pesquisa
ou entidades de ensino (Lei 8248/91/art6)

3. isengio do IPl aos bens de capital novos € acessorios, inclusive de automagao
industrial e de processamento de dados, importados ou de fabricagado nacional (previsto
pela Lei 8191/91 com validade até 31/12/93) sera estendida até 29/10/98 para as empresas
que cumprirem as exigéncias da Lei para 0 gozo de beneficios e produzirem bens de
informatica e automacgdo com niveis de valor agregado local compativeis com as
caracteristicas de cada produto, segundo definicdo do Poder Executivo por proposta do
CONIN (Lei 8248/91 /arid)

4 manutencdo e utilizagdo de crédito do IPI relativo a matérias-primas, produtos
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intermediarios e produtos de embalagem, empregado na industrializagdo dos bens indicados
(previsto pela Lei 81 91/91 com validade até 31/12/93) sera estendida até 29/10/98 para as
empresas que cumprirem as exigéncias da Lei para 0 gozo de beneficios e produzirem bens
de informéatica e automagdo com niveis de valor agregado local compativeis com as
caracteristicas de cada produto, segundo definigio do Poder Executivo por proposta do
CONIN (Lei 8248/91/art4)

5. depreciagdo acelerada, calculada pela aplicagéo da taxa de depreciagdo usualmente
admitida, multiplicada por dois, sem prejuizo da depreciagdo normal dos bens de capital
destinados a produg&o industrial incorporados ao ativo fixo (previsto pela Lei 81 91/91 com
validade até 31/12/93) sera estendida até 29/10/99 para as empresas que cumprirem as
exigéncias da Lei para 0 gozo de beneficios e produzirem bens de informatica e automacao
com niveis de valor agregado local compativeis com as caracleristicas de cada produto,
segundo definigéo do Poder Executivo por proposta do CONIN (Lei 8248/81/art4)

6. isencgdo, até o exercicio de 1997, do IPI relativo 3 compra de bens de capital e de
insumos de produgdo nacional, pelo CNPq e entidades de fomento,coordenagdo e execugao
de pesquisas e ensino, assegurando-se aos produtores desses bens a manutengdo do
crédito tributario relativo aos insumos utilizados em sua fabricag@o (Lei 8248/21/art8)

7. prioridade, &s empresas brasileiras de capital nacional produtoras de bens e servigos
de informatica e automacéo, no financiamento, direto ou através de repasses, de
instituicdes financeiras federais para custeio de investimento em ativo fixo, ampliagéo e
modernizag&o industrial (Lei 8248/91/artd)

8. preferéncia, por parte de 6rgdos sob controle direto e indireto da Unido, nas aquisigdes
de bens e servigos de informética e automagéo aos produzidos por empresas brasileiras de
capital nacional, observada a seguinte ordem: (i) bens e servigos com tecnologia
desenvolvida no pais; (ii) bens € servigos produzidos no pais com significativo valor
agregado local; no exercicio dessa preferéncia, sera levada em conia condicdes
equivalentes de prazo de entrega, suporte de Servigos, qualidade, padronizagdo ,
compatibilidade e especificagdo de desempenho e preco. Na hipétese de empresas
brasileiras de capital nacional ndo virem a ser objeto dessa preferéncia, dar-se-a aos bens e
servigos fabricados no pais preferéncia em relagéo aos importados (Lei 8248/91/art3)

Observacdes:

[i] Para usufruir dos beneficios previstos na lei as empresas produtoras de bens e
servigos de informatica no pais deverdo: [a] aplicar anualmente no minimo 5% do
seu faturamento bruto no mercado intemo em atividades de pesquisa e
desenvolvimento a serem realizadas no pais, devendo no minima 2% ser aplicados
em convénios com centros de pesquisa ou entidades de ensino (Lei 8248/81/art11);
(b) no caso das que ndo se caracterizam como empresas brasileiras de capital

nacional, comprovar anualmente a realizagdo de [i] programa de efetiva capacitacéo

26



de seu corpo técnico nas tecnologias de produto € de processo, [ii] programa de
pesquisa e desenvolvimento a ser realizado no pais, observado o item (a) e iii]
programa progressivo de exportagio de bens e servicos de informatica (Lei
8248/91/art2)

[ii] a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia absorve as fungbes da extinta SEl de [i]
analisar e decidir sobre projetos de desenvolvimento e produgdo de bens de
informética e [ii] manifestar-se previamente sobre as importagdes de bens € Servigos
de informética, cessando ambas as competéncias em 29/10/92 (Lei 8248/91/art14; a
ResSCT 20/90 define 0S produtos em relagdo a0s quais se aplica a exigéncia de

anuéncia prévia).

PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO INDUSTRIAL
(DECRETO-LEI 2433/88 E DECRETO 96760/88)

Finalidade: capacitagao empresarial no campo da tecnologia industrial, por meio de

criacdo e manutengdo de estrutura de gestao tecnolégica permanente, através de programas
que objetivem a geragdo de novos produtos & processos, o aperfeigoamento das
caracteristicas tecnoldgicas e a reducdo de custos dos produtos ou processos ja existentes
(Dec-lei/art5).

Definicio de atividade de desenvolvimento tecnol6gico industrial para efeito do PDTL: a
pesquisa cientifica, a pesquisa e 0 desenvolvimento tecnolégico experimental e 0S servicos
de apoio necesséarios ao atendimento dos objetivos do programa, desde que realizadas no
pais (Dec/art24).

Beneficios fiscais no &mbito do PDTI (Dec-lei/arts® e Declart25):

1. dedugso, até o limite de 5% do imposto devido, do valor equivalente @ aplicacdo da
aliquota cabivel do imposto de renda 3 soma dos dispéndios em atividades de
desenvolvimento tecnoldgico industrial realizados no periodo-base, inclusive sob a forma de
pagamentos 2 terceiros no pais, podendo eventual excesso ser aproveitado nos dois
periodos-base subsequentes. A soma dessa dedugdo e daquelas relativas a programas de
alimentacdo do trabalhador € a0 vale transporte ndo pode exceder a 8% do imposto devido
(Dec-lei/art5 #1°, alterado pela Medida Provisaria /88).

2. depreciagao acelerada, para efeitos de apuragdo de Imposto de Renda, de
equipamentos € instrumentos de produgao nacional destinados 2 utilizagdo em atividades de
desenvolvimento tecnol6gico industrial. Decreto: calculada pela aplicagdo de taxa de
depreciagdo usualmente admitida, sem prejuizo da depreciagdo normal (com redagéo do
Dec 99073/90).

3. amortizagdo acelerada, para efeito de apuragéo do Imposto de Renda, mediante
dedugio como custo ou despesa operacional de 50% dos dispéndios relativos 4 aquisigao

de bens intangiveis, obtidos no pais e vinculados exclusivamente a atividades de
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desenvolvimento tecnolégico industrial (com redagio do Dec 99073/90).

4. crédito de 25% do imposto de renda retido na fonte e redugio de 25% do IOF
incidentes sobre os valores remetidos ao exterior a titulo de royalties de assisténcia técnica
e de servigos técnnicos especializados, previstos em contratos averbados, quando ©
programa se enquadrar em atividade industrial prioritaria (com redagéo do Dec 89073/90).

(a) esse beneficio se aplica apenas a industrias de bens de capital ou de alta
tecnologia e outras atividades industriais prioritarias definidas em ato genérico do
CDI (Dec/art27 #6°)

(b) o beneficio sé sera concedido & empresa que assumir compromisso de realizar,
na execugdo do PDTI, dispéndios em atividades de desenvolvimento tecnologico
industrial no pais pelo menos equivalentes ao dobro do montante, corrigido
monetariamente, de beneficios auferidos durante a execucdo do programa, nao se
computando nesses dispéndios 0s gastos necessarios para a utilizagdo da tecnologia
importada (Dec-lei/art6® #2°).

(c) esse beneficio ndo pode ser cumulativo aquele previsto no item 2.

(d) esse beneficio nao pode ser cumulativo aquele previsto no item 1, excelo em
relagio a recursos aplicados no pais que excederem 0 compromisso referido no item
(b)

5. dedugdo como despesa operacional, pelas industrias de alta tecnologia ou de bens de
capital ndo seriados, da soma dos pagamentos realizados no pais e no exterior a titulo de
assisténcia técnica, até o limite de 10% de receita liquida das vendas do produto fabricado
com a aplicagdo dessa tecnologia, desde que o PDTI gsteja vinculado 2 averbagdo de
contrato de transferéncia de tecnologia.

(a) os percentuais de dedugdo serdo fixados e revistos periodicamente pelo
Ministério da Fazenda, ouvido o MIC e 0 MCT.

(b) o beneficio s6 serd concedido a empresas cujo PDTI esteja vinculado 2
averbagdo de contrato de transferéncia de tecnologia pelo INPI e que assumam 0
compromisso de realizar, na execucgdo do PDTI, dispéndios no pais pelo menos
equivalentes ao dobro do montante, corrigido monetariamente, de beneficios
auferidos durante a execugdo do programa, ndo se computando nesses dispéndios
os gastos necessérios para a utilizagdo da tecnologia importada (Dec/art27 #12°).

(c) caso nao se valha desse beneficio, a empresa tera direito, como previsto na
legislagdo do imposto de renda, a deducio dos pagamentos realizados como
despesa, até o limite de 5% da receita liquida de venda do produto fabricado com a
tecnologia adquirida, independentemente de apresentacdo de PDTI mas
condicionado & averbagao de contrato no INPI.

Observacdes gerais:
1. Os beneficios previstos nos itens 4 e 5 nao se aplicam no caso de importagdo de
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tecnologia cujos pagamentos nao sejam passiveis de remessa a0 exterior (pagamento de
royalties pelo uso de marcas e patentes entre matriz e subsidiaria; Lei 4131 /62: art.14) ou de
dedutibilidade (Lei 4506/64, art52 e arl.71,e).

2. A duragao dos projetos que integram o PDTI nao podera ser superior a cinco anos.

3. Quando o PDTI previr exclusivamente os beneficios 1, 2 e 3, a empresa ficara
autométicamente habilitada a auferir esses beneficios a partir da data da apresentago do
programa a SDI na forma requerida.

4. Ressalvado os casos de habilitagdo automatica, 0 PDTI ser4 examinado pelo CNPq,
INPI, FINEP e SDI

Nota: A MP 280, ao introduzir incentivos & tecnologia, revogava todo o Dec-lei 2433, com
excegado de quatro incisos do art.17 (redac&o do Dec-lei 2451) que estabelece isengéo de 1P|
sobre bens de capital nacionais ou importados destindos as: a) empresas industriais para
integrar o seu ativo imobilizado, destinados ao emprego produtivo em estabelecimento
industrial ; b) empresas jornalisticas € editoras ¢) 6rgdos da administragdo puablica ou
concessionarias de servigos publicos, para usos especificados. d) empresas de mineragao
para uso em pesquisa, lavra e beneficiamento de minerais.. Por outro lado, restabelecia 0
PDTI, retomando 0S percentuais originais que haviam sido reduzidos pelo Dec 99073. A MP

foi declarada insubsistente, deixando de vigorar, doze dias apos sua adogao.

|NDICE DE NACIONALIZAGAO

* s3o0 considerados de fabricagao nacional - para efeito de concessao de beneficios fiscais,
de financiamento por entidades oficiais de créditos e de compra por 6rgdos da
administragio federal - 05 bens de capital e os de alta tecnologia que alcangarem indices
minimos de nacionalizagdo de 60% (Dec 96760/88/arl74, com percentual fixado pela
Port. MEFP 126/91); no calculo do indice, considera-se 0 prego total FOB dos componentes
importados e do equipamento completo, igual ou semelhante, ambos no pais de origem;
poderdo ser fixados, pela Secretaria Nacional de Economia, indices inferiores ao indicado
para determinados bens de capital (Port MEFP 126/91).

5.2.2. INCENTIVOS AS EXPORTAGOES DE MANUFATURADOS

Incentivos relativos ao Imposto de Renda:

1. incidéncia de aliquota de 30% para o Imposto de Renda relativo ao lucro decorrente de
exportagdo de produtos manufaturados e servicos (LeiB034/90/art1 | € 11): os adicionais de
que trata a Lei7799/89/art.39 incidem sobre 0 lucro decorrente dessas exportagbes

2. n3o incidéncia, sobre as exportagdes, da contribuicdo para 0 FINSOCIAL & para 0
PIS/PASEP (Dec-lei1940/82/art1 #3, reafirmado pela Lei8402/92; Decreto-lei 7714/88).

3. isengéo ou redugao de Imposto de Renda na fonte incidente sobre as remessas ao
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exterior para pagamento de despesas com promogao e propaganda de produtos brasileiros &
manuntengdo de escritérios © armazens (Dec-lei 1118/70/art3, medificado pelo Dec-lei
1189/71/art6, reafirmado pela Lei 8402/92).

4. isengdo de Imposto de Renda na fonte incidente sobre as remessas ao exterior de
juros por financiamento & exportagao (Dec-lei 815/89/art1, com modificagdes da Lei
7450/85/ari87 e Dec-lei 2303/arti1, reafirmado pela Lei 8402/92).

5. isencao de IOF incidente sobre: (a) operagdes de financiamento realizadas mediante
emissdo de conhecimento de depbsito e warrant de mercadorias depositadas em
entrepostos aduaneiros (Dec-lei1269/73/art.1); (b) operagdes de financiamento realizadas
por meio de célula e nota de crédito 3 exportagio (Lei 8313/75/art2 reafirmado pela Lei
8402/92).

Beneficios incidentes sobre impostos indiretos

1. isengdo do IPl e do ICMS scbre as exportagdes de manufaturados, bem como
manutencao e utilizagdo do crédito do IP) relativo a insumos empregados na industrializagéo
de produtos exportados (Decreto 87981/82, art.44 e 52 e Decreto-lei 491/69/art5, reafirmado
pela Lei 8402/92).

2. crédito do IP| incidente sobre bens de fabricagio nacional adquiridos no mercado
interno e exportados (Dec-lei 1894/81/art1,|, reafirmado pela Lei 8402/92)
3. regime de drawback: isengdo dos lributos que incidirem sobre a importagao de

mercadoria, em quantidade e qualidade equivalente & utilizada no beneficiamento,
fabricagéo, complementagéo ou acondicionamento de produto exportado (Dec-lei 2434/88,
mantendo o Dec-lei 37/66/ari78,lil, reafirmado pela Lei 80232/90 e pela Lei 8402/92). (a) o
beneficio incide sobre o Imposto de Importagdo, Pl & ICM; (b) o beneficio se estende a
quaisquer taxas que nio representem efetiva contraprestagdo de servigos realizados na
importagdo (por exemplo, Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha Mercante).

4. regime de drawback: (i) restituigdo, total ou parcial, dos tributos que hajam incidido
sobre a importagdo de mercadoria exportada apos beneficiamento ou utilizada na
fabricagéo, complementagao ou acondicionamento de outra exportada ; (ii) suspensao do
pagamento dos iributos sobre a importacdo de mercadoria a ser exportada apés
beneficiamento ou destinada 3 fabricagao, complementagao ou acondicionamento de outra a
ser exportada (incisos | e |l do Dec-lei 37/66/art78 restabelecidos pela Lei 8402/92)

5. garantia de concessdo dos incentivos fiscais a exportagdo previstos por lei a0
produtor-vendedor que efetue venda de mercadoria & empresa comercial exportadora, para
o fim especifico de exportagdo (Dec-lei 1248/72/an13, reafirmado pela Lei 8402/92)

§. as compras internas com fim exclusivamente de exportagdo serao comparadas e
observardo 0 mesmo regime e tratamento fiscal que as importagoes desoneradas com fim
exclusivamente de exportagdo feitas sob o regime de drawback. (Lei 8402/92/art3,
requlamentado pelo Dec 452/92 modificado pelo Dec 541/92)
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Financiamento a exportacao

1. Nas operagdes de financiamento vinculadas a exportagao de bens € servigos, 0
Tesouro Nacional poderd pactuar encargos financeiros inferiores ao respectivo custo de
captagdo dos fundos necessarios ao Programa de Financiamento as Exportagdes - PROEX
para aumentar a competitvidade das exportages brasileiras; nas operagbes de
financiamenta as exportagbes ndo abrangidas pelo caso anterior, 0 Tesouro podera também
conceder ao financiador estimulo equivalente & cobertura da diferenga a maior entre 0s
encargos pactuados com 0 tomador e o custo da captag8o dos recursos (Lei 8187/91/art1 e
2; regulamentado pela Port MEFP 133/92)

5.2.3. INCENTIVOS AO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

INCENTIVOS A EMPREENDIMENTOS NAS AREAS DA SUDENE, SUDAM E ESPIRITO
SANTO

Incentivos relativos ao Imposto de Renda:
1. aplicagdo de até 50% do Imposto de Renda devido por pessoas juridicas nos Fundos

de Investimento do Nordeste - FINOR ou da Amazonia - FINAM, em projetos de interesse
para 0 desenvolvimento econdmico dessas regides (Dec-lei 1376/74/art11.1); 33% no caso
do Fundo de Recuperagao Econdmica do Espirito Santo (Dec-lei 1376/7T4/art11 \V); permitida
a aplicagio da parcela dedutivel segundo estes textos legais em projeto préprio, desde que
devidamente aprovado (a Lei 8034/90 determinou a cessdo por prazo indeterminado desse
beneficio que foi restabelecido pela Lei 8167/91); 0 incentivo vigorara até o ano 2000 (Dec
101/91/art1).

2. as empresa agricolas e industriais da 4rea da SUDENE e SUDAM poderdo depositar
no Banco do Nordeste do Brasil ou no Banco da Amazonia, para reinvestimento, 40% do
Imposto de Renda devido, acrescido de 50% de recursos proprios, ficando a liberagdo
desses recursos condicionada a aprovacdo pela SUDENE e SUDAM dos respeclivos
projetos tecnicos. (Lei 5508/68/art23 e Dec-lei 756/69/art29, com alteracao introduzida pela
Lei 8167/91/art19. e Dec 101/91/art23); este incentivo nao & cumulativo com dedugéo de
Imposto de Renda para FINOR, mas & compativel com redugdo de 50% prevista na Lei
4239/63/art14 e Dec-lei 756/68/art22 (item 4 abaixo); (a LeiB034/90 determinou a cessao por
prazo indeterminado desse beneficio que foi restabelecido pela Lei 8167/21); 0 incentivo
vigoraré até o ano 2000 (Dec 101/91/art1).

3. Empreendimentos agricolas ou industriais que se instalem ou ampliem nas 4rea da
SUDENE e SUDAM até 31/12/1983 ficardo isentos de Imposto de Renda incidente sobre
seus resultados operacionais pelo prazo de dez anos a partir do ano seguinte ao inicio de
operagdo. (Lei 4239/63/art13 e Dec-lei 756/69/art23, modificados pelo Dec-lei 1564/77;
prazo de 1993 fixado pelo Dec-lei 2454/88).
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(a) No caso de ampliagdo, a empresa s6 fard jus & isengdo se O aumento de
produgdo for de pelo menos 50% da capacidade instalada.

b) No caso de ampliagdo, o montante de lucro isento de imposto resultara da
aplicagdo ao lucro total da percentagem obtida pela divisdo da receita liquida da
producdo gerada pelo projeto de ampliagdo pelo total da receita liquida de vendas
da empresa.

4. Redugio de 50% do Imposto de Renda dos empreendimentos na area da SUDENE e
SUDAM que néo fizerem juz & iseng&o prevista no item anterior, com relagdo aos resultados
financeiros obtidos até o exercicio de 1894 (Lei 4239/63/art14 e Dec- lei 756/69/ari22; prazo
de 1994 fixado pelo Dec-lei 2452/88).

INCENTIVOS RELATIVOS A ZONA FRANCA DE MANAUS
(além daqueles previstos para a SUDAM)

Incentivos associados 3 importacdes do exterior
1. isengdo do Imposto de Importagdo e do Pl incidentes sobre as importagdes de

insumos destinados a produgdo para exportagéo e para 0 consumo local, dentro de quotas
establecidas anualmente (Dec-lei 288/67/art3); a isengd0 N3o se aplica a armas € munigaes,
perfumes, fumo, bebidas alcoolicas, e automéveis (Dec-lei 288/67/art3/#1); essas excegdes
nao prevalecem, no entanto, quando os produtos destinam-se ao consumo intemo na Zona
Franca ou quando s&o produzidos com matérias-primas da fauna ou da flora regionais (em
decorréncia da nova redac8o dada pela Lei 8387/91)

2. redugdo do Imposto de importagdo incidente sobre importagdes de insumos utilizados
na fabricagdo de produtos vendidos ao resto do pais; @ redugao da aliquota ad valorem
observa a formula r=(n+d)/(n+d+i) onde [ é redugdo percentual, 0 0 custo dos componentes
nacionais, d o custo da mao-de-obra e i o custo dos componentes importados (na verdade, 0
incentivo consiste na associacdo da isengdo do Imposto sobre 0 insumo importado, como
previsio no Dec-lei 288/67/art3, e a posterior exigibilidade do Imposto com reducao, quando
o produto ¢ vendido ao resto do pais conforme 0 Dec-lei 288/67/art7 com & redagéo do Dec-
lei 1435)

(i) o beneficio sera concedido desde que seja atendido nivel de industrializagao local
compativel com processo produtivo basico para produtos compreendidos na mesma
posicdo e subposigdo da TAB (redagdo dada pela Lei 8367/91 ao Dec-lei
288/67/art7); o conjunto de operagbes que caracterizam 0S processos produtivos
bésicos dos diversos produtos industrializados na Zona Franca estdo definidos em
decreto de 21/07/92.

(i) nos casos de automdveis, tratores € outros veiculos terrestres, 3 redugéo
correspondera aa coeficente indicado acrescido de cinco pontos percentuais (Lei
8387/81).
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(iif) a redug@o nao se aplica, até 29/10/92, aos bens de informatica, valendo nesse
periodo os incentivos previstos na Lei 8248/91, respeitadas as exigéncias do Dec-lei
288/67. Apos aquela data, para fazer juz a esse beneficio € a isengdo de IFl na
venda para o resto do pais, a empresa produtora de produtos de informatica deve
aplicar, anualmente, em atividades de P&D realizadas na Amazonia, no minimo 5%
de seu faturamento bruto no mercado intemo decorrente da comercializagdo de
bens e servigos de informatica, sendo que no minimo 2% daquele faturamento
deverdo ser aplicados em convénio com institutos de pesquisa ou ensino, oficiais e
reconhecidas, bem como comprovar a realizagio de programa de capacitagdo do
corpo técnico da empresa (Lei 8387/91/art2)
(iv) a redugdo sera de 85% para produtos industrializados na ZFM, exceto bens de
informética e automéveis € outros veiculos terrestres, cujos projetos tenham sido
aprovados até 31/03/91, ou para seus cﬁngeneres.compreendldos na mesma
posicao e subposigdo da TAB, constantes de projetos que venham a ser aprovados
no prazo previsto no art.40 do Ato da Disposigbes Transitorias (redagéo dada pela
Lei 8367/91 a0 Dec-lei 288/67/art7)
3. isengdo de taxas e emolumentos incidentes sobre a importagdo de insumos vinculados
3 fabricagdo de produtos destinados a exportagéo (Lei 8367/91/art.8)
Incentivos associados 3 importacdo do resto do pais
4. equiparacéo, para efeilos fiscais, da venda de mercadorias do resto do pais para
coNnsumo ou industrializagdo na Zona Franca 3 exportag@o brasileira para o exterior (Dec-lei
288/67/artd); logo,
() isengdo do P incidente sobre as compras das empresas da Zona Franca no
resto do pais (Dec-lei 288/67/art4; RIPI 82/arid5 e 92, reafirmado pela Lei
8387/91/art4).
(ii) iseng@o do ICM incidente sobre produtos industrializados vendidos por empresas
do resto do pais e destinados a comercializagdo ou industrializagao na Zona Franca,
bem como crédito presumido concedido pelo Estado do Amazonas (Convénio ICM
65/88).
Observacdo: a equiparagdo ndo compreende os incentivos fiscais previstos pelos
Dec-lei 491/69, 1158/71, 1189/71, 1248/72, nem 0S decorrentes do regime de
drawback (Dec-lei 1435/ar7).
Incentivos as vendas
5. isencdo do IPl e do ICM relativo & produgao exportada, bem como isengao do
imposto de exportagao e da taxa de expediente da SUFRAMA (Dec-lei 288/67/art8 € 5)

8. isencdo do IP| dos produtos da Zona Franca vendidos ao resto do pais & para consumo
local (Dec-lei 288/67/an89; RIPI 82/ari45 XX); a isengéo ndo se aplica a armas € munigoes,

produtos de perfumaria ou de tocador, cosméticos, fumo, bebidas alcoolicas, € automoveis
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(Lei 8387/91) mas se aplica aos bens de informética desde que a empresa produtora de
produtos de informética aplique, anualmente, em atividades de P&D realizadas na
Amazonia, no minimo 5% de seu faturamento bruto no mercado interno decorrente da
comercializacdo de bens e servigos de informatica, devendo no minimo 2% daquele
faturamento ser aplicado em convénnio com institutos de pesquisa ou ensino, oficiais e
reconhecidas, bem como ser comprovada a realizagao de programa de capacitagdo do
corpo técnico da empresa (Lei 8387/91/art2 #2).

7. acréscimo de dez pontos percentuais das aliquotas do IPI incidentes sobre um
conjunto de produtos que compdem os setores prioritarios para a Zona Franca ( aparelhos
de audio, aparelhos de video, motonetas, motocicletas, triciclos, relégios, fitas cassete de
audio e de video, fac-similes, foto copiadoras, telejogos, canetas, isqueiros, barbeadores,
laminas de barbear, fomos de micro-ondas, caixas registradoras, calculadoras e magquinas
de escrever) (Dec 813/92)

INCENTIVOS RELATIVOS A ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTAGAO
(DEC-LEI 2452/88)

Definicdo: areas de livre comércio com o exterior, destinada 3 instalagio de empresas
para a produgao de bens e servigos a serem comercializados exclusivamente no exterior,
sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle aduaneiro (art.1,com redagao da
Lei 8396/92)

1. isengio de Impostos de Importagéo (independentemente do disposto no Dec-lei
37/66/art17), do IPl, da contribuicdo para 0 FINSOCIAL, do Adicional de Frete para
Renovacdo da Marinha Mercante e do IOF incidentes sobre as importagbes € as
exportagdes das empresas autorizadas (art.10)

2. dispensa de licenga ou autorizagio de 6rgéos federais para as importagbes €
exportagGes das empresas autorizadas (art.12)

(a) as quantidades de cada produlo a serem importadas pela empresa na fase de
instalagio e de operagdo, € respectivas margens de tolerancia, serfo fixadas por
ocasido da aprovagdo do projeto e s6 poderdo ser alteradas pelo Conselho Nacional
das Zonas de Processamento de Exportagao (art.9)

(b) a dispensa nao se aplica aos casos previstos pela Lei 7232/84 e a casos de
exportagGes especificados (art.10)

3. isengéo de Imposto de Renda incidente sobre remessas € pagamentos realizados, a
qualquer titulo, a residentes e domiciliados no exterior (art.11)

4_ atribuicdo as vendas, com cobertura cambial, de bens de empresa do resto do pais
para empresa localizada na ZPE do mesmo tratamento fiscal, cambial, crediticio e
administrativo aplicavel as exportagdes (art.21)

(a) as compras do resto do pais para a instalagdo e operagao das empresa da ZPE
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serio fixadas por ocasido da aprovagdo do projeto e sO serdo alteradas pelo
Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportagdo, podendo ser
realizadas com cobertutra cambial ou em moeda nacional obtida pela conversao de
moeda estrangeira pertencente & empresa localizada na ZPE (art.13,14 e 9).
CondigGes relativas a ZPE:
(a) é vedada a instalagdo em ZPE de empresas cujos projetos evidenciem a simples
transferéncia de plantas industriais ja instaladas no pa is (art.5,redacdo Lei 8396/92).
(b) é requirida a realizacdo de gasto minimo no pais, tanto na fase de instalagao
quanto na de operagdo, com a aquisigo de bens de capital, de insumos, de
servigos, de mao-de-obra nacional & com 0 pagamento de lucros € dividendos a
residentes e domiciliados no pais, ndo se computando nesses gastos 0S pagamentos
pela aquisi¢&o no mercado intemo de produtos importados ou de produtos nacionais
com significativa participagdo de insumos importados ou 0S pagamentos em
beneficio de outra empresa também localizada em ZPE ou de empresa estrangeira
(art.B)

5.3. NORMAS PARA A DEFESA DA CONCORRENCIA

1. a Lei 8158/91 atribui a Secretaria Nacional de Direito Econémico a competéncia para
apurar e propor medidas cabliveis para corrigir anomalias de comportamento de setores,
empresas e estabelecimentos (art.1) de forma a evitar [i] a fixag@o de pregos dos bens €
servigos abaixo dos respectivos custos de produgdo, bem como a fixagdo artificial das
quantidades vendidas ou produzidas; [i] 0 cerceamento a entrada ou existéncia de
concorrentes; [iii] 0 impedimento ao acesso dos concorrentes as fontes de insumos,
matérias-primas, equipamentos ou tecnologia, bem como a canais de distribuigdo; [ivl ©
controle regionalizado do mercado por empresas ou grupos de empresa; [v] a formacgéo de
conglomerados ou grupos econdmicos, por meio de controle acionario direto ou indireto,
bem como do estabelecimento de administragdo comum entre empresas, com vistas a inibir
a livre concorréncia (art.2).

2 constituem infragdo & ordem econdmica - por terem par objeto dominar 0 mercado de
bens e servigos, prejudicar a livre concorréncia ou aumentar arbitrariamente o lucro - as
seguintes préaticas: [a] impor pregos de aquisigdo ou revenda, descontos, condigbes de
pagamento, quantidades minimas e maximas e margem de lucro; [b] limitar ou impedir 0
acesso de novas empresas 30 mercado; [c] dividir 0 mercado de produtos acabados ou
semi-acabados, de servigos ou as fontes de suprimento de insumos; [d] fixar, em conluio
com concorrente, pregos ou condicbes de venda de bens e servigos; [e] regular mercado
mediante acordo visando limitar ou controlar a pesquisa € 0 desenvolvimento tecnolégico e
a produgédo €2 distribuigdo de bens € servicos; [f] dificultar a realizagdo de investimentos

destinados a producdo de bens e servigos; [g] recusar injustificadamente a venda de bens e
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servigos; [h} subordinar a venda de um bem ou servigo a aquisic@o de outro; [i] dificultar ou
romper a continuidade de relagbes comerciais de prazo indeterminado com objetivo de
dominar o mercado; [i] impedir a exploragdo de direitos de propriedade industrial; [k]
abandonar ou destruir lavoura ou plantagéo, insumos, produtos acabados ou equipamentos,
sem justificada necessidade; [i] vender bens € servicos sem margem de lucro, visando a
dominacdo do mercado; {m] importar ou exportar mercadoria ou comercializa-la abaixo do
prego praticado pelo pais exportador em prejuizo de concorrente com estabelecimento no
Brasil; [n] obter ou influenciar a adog3o de conduta comercial uniforme ou concertada entre
concorrentes; [o] criar dificuldades a constituigao ou funcionamento de empresas (art.3).

3. verificada a prética de infragdo a ordem econdmica e ndo atendida a recomendagao
da SNDE para corrigi-la, podera a Secretaria declarar o agente inidonec para fins de
habilitagdo em licitagdo ou contratagdo, inscrevé-lo no Cadastro Nacional de Defesa do
Consumidor, recomendar que n&o Ihe seja concedido parcelamento de tributos federais e
solicitar ao CADE que delibere, liminarmente, sobre a préatica ilicita; por infragdo a lei, 0
CADE poderéa recomendar a desapropriagdo de empresas € suas agbes ou quotas, ou quais
deverfo ser objeto de alienagéio no mais breve tempo possivel (art.4-10 e 15).

4. os ajustes ou acordos que possam limitar a concorréncia entre empresas - inclusive
aqueles gue visem a concentragdo econdmica, através de fus@o ou incorporagdo de
empresas ou constituicdo de sociedade para exercer controle de empresas, cuja
consequéncia implique a participagdo de empresa ou grupo de empresa resultante em 20%
de um mercado relevante de bens e servicos - somente serdo considerados validos se
forem apresentados, dentro de trinta dias de sua realizagéo, para exame e anuéncia de
SNDE que, para a aprovagao, considerara o preenchimento cumulativo dos seguintes
requisitos: [i] ter por objetivo aumentar a produgdo ou melhorar a distribuigdo ou propiciar a
eficiéncia e o desenvolvimento tecnol6gico ou incrementar as exportages; [ii] ter o0s
beneficios decorrentes distribuidos equitativamente entre 0S seus participantes € 0S
consumidores ou usuarios finais, [iii] ndo ultrapassar 05 limites estritamente necessarios para
que se atinjam 0s objetivos e [iv] néo implicar a eliminagdo da concorréncia de uma parte

substancial do mercado de bens e servigos pertinente (art.13).
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ANEXO

ANTECEDENTES: OS INCENTIVOS LEGADOS PELO GOVERNO SARNEY

A politica industrial & de comércio exterior do final do Governo samney foi explicitada
sobretudo através dos Decretos-leis 2433 e 2435 de 19/05/88 e do Decreto 93760 de
22/09/88. Na mesma época, 0 Comunicado CACEX 204 de 2/9/88 consolidou o conjunto de
pormas a que Se subordinariam as importagbes brasileiras. Cabe assinalar que, & uma
semana do final do Governo Samey, o Decreto 99073 de 8/03/90 alterou a legislacé@o
anterior, de uma maneira geral, reduzindo ligeiramente a magnitude dos incentivos ent&o
vigentes. A quase totalidade dessas altergbes ndo chegou a ter efeito pratico uma vez que
os proprios incentivos foram revogados poucos dias depois
Este anexo detalha e indica a base legal do quadro apresentado na secdo 3, onde
aparecem as restrigdes né&o tarifarias e os incentivos vigentes no final do Governo Samey,
indicando-se em cada €aso as modificagdes introduzidas ao longo do Govemo Collor.
Os incentivos e beneficios fiscais aparecem associados a seus objetivos &, portanto

relacionados a:
i. desenvolvimento industrial e tecnol6gico
(a) investimentos em setores especificos

* Programas Setoriais Integrados

* industrias de alta tecnologia

« peneficios fiscais especiais

+ politica nacional de informatica
(b) desenvolvimento tecnolbgico

* Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial
i1. exportagao

* incentivos genéricos

* Programas Especiais de Exportagao
1Il. desenvolvimento regional

= empreendimentos nas areas da SUDENE, SUDAM e Espirito Santo

= empreendimentos na Zona Franca de Manaus

« Zona de Processamento de Exportagdes

AA4. RESTRIGOES NAO TARIFARIAS AS IMPORTAGOES

1. as importagoes brasileiras estdo sujeitas 3 emissdo pela CACEX de Guia de
Importagao previamente a0 embarque no exterior, excetuando-se aquelas dispensadas de
Guia (Anexo A) € aquelas cujas Guias podem ser solicitadas ap6s o embarque mas antes do
desembarago aduaneiro (Anexo B) (ComCACEXZMIBB)

2. as importagbes de determinados bens podem ser temporariamente suspensas pela
Cacex, em casos em gue originem a formagao de estoques especulativos, causem ou
ameacem causar sérios danos & economia nacional ou sejam originarias de paises que
discriminam as exportagdes brasileiras (Dec-lei1427/7 5/art.5),

3. as importagbes das mercadorias relacionadas no Anexo C do |Revogado pela
ComCACEX 204/88 s&o definidas como "Importagdes temporariamente | Port MEFP 56
suspensas”, com base no disposto no Dec-lei1427/75/arl.5; esta relagdo
foi redefinida pelo ComCACEX 208/88, tendo alguns itens sido excluidos posteriormente
pelo ComCACEX 235/90.

a suspensdo néo abrange algumas situagdes especiais, dentre as quais as
importagdes [i] ao amparo do regime de drawback, [ii] procedentes de paises da
ALADI! quando constante dos acordos especificados, (i) para a Zona Franca de
Manaus, ao amparo dos Dec-leis288/67 e 356/88, [iv] de determinados veiculos
¢abricados em paises da ALADI, observadas as condigdes especificadas

4. a2 importacdo de bens e servigos de informatica esta sujeita a Revogado
anuéncia prévia da SE! até 29/10/92 (Lei7232/84/art.4 e 8) pel aofei 8248 i
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pela CACEX se apresentarem OS seguintes prazos minimos de Revogado pela
pagamento: [i] maquinas, equipamentos, instrumentos, veiculos, ResCMN 1749
embarcagdes e avides - dois anos para o valor que exceder a US$200mil; [ii] partes,
componentes & acessorios para manutengao, montagem e reparo produtos industrializdos
de consumo duravel - 180 dias; [iii] demais produtos - g0 dias (Res.CMN1 537/88)
a exigéncia n&o se aplica a algumas situagbes, dentre as quais as importagdes sob 0
regime de drawback ou equiparadas € as procedentes de paises da ALADI quando
constante dos acordos especificados; também podera ser dispensada, a critério da
CACEX,, nos casos das importagdes que contam com financiamento ou garantia de
agéncias govermnamentais estrangeiras ou de organismos internacionais ou que S&
destinem a projertos voitados para a substituiio de importagbes ou & produgio para
a exportagdo, além de outros casos mais especificos (Res.CMN1537/88)

8. as importagbes com beneficios fiscais & as importagdes da adminsitragao direta ou
indireta, federal, estadual ou municipal estao sujeitas ao prévio exame de similaridade
(ComCACEX204)

7. nos projetos ou programas contemplados com isengdo ou redugéo do Imposto de
importagdo ou beneficio de qualquer natureza & condicionado ao regime de similaridade
nacional, a regra geral para apuragéo & o Acordo de Participag8io da Inddstria Nacional; com
a homologagdo do acordo, fica automaticamente excluida do exame de similaridade a
parcela de bens a importar; no caso de Acordos de Participagdo que envolvam a importagio
de bens sujeitos 2 anuéncia da SEI, essa Secretaria devera aprovar 0 Acordo

(ComCACEX204)

5. as importagdes com coberlura cambial s6 poderdo ser autorizadas \

A.2. INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS E CREDITICIOS
A.2.1. INCENTIVOS AO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E TECNOLOGICO

PROGRAMAS SETORIAIS INTEGRADOS
(DECRETO-LEI 2433/88, DECRETO 96760/88 E DECRETO 99073/90)

Finalidade: aumentar a competitividade do setar, melhorar atendimento do mercado
interno e o desempenho exportador.

Setor obieto do PSI: conjunto de atividades com estreita vinculagdo econdémica ou
tecnologica, compreendendo a respectiva cadeia produtiva e as atividades de apoio.

Critérios para a definigdo de setores objeto de PSL atendimento da demanda de bens
de consumo popular; desempenhao de fungao estratégica na formacao de precos; aumento
ou consolidagdo da competitividade internacional; difusdo da capacitagdo tecnolégica na
estrutura produtiva nacional; desenvolvimewnto das areas de atuagdo da SUDENE e
SUDAM (Dec/art.12).

IndGstria de alta tecnologia: aquela que produz um bem de alta tecnologia, ou seja, um
bem que, cumulativamente, incorpore em Sua concepgdo Ou processo produtivo
conhecimentos cientifico € tecnoldgicos inovadores, desempenhe papel estratégico no
aumento da eficiéncia da economia nacional ou represente a criacdo de novas ou mais
eficientes utilidades de consumo ou de produgdo de relevante interesse economico e social;
e seja produzido por empresa que realize, direta ou indiretamente, pesquisa €
desenvolvimento tecnoldégico no pais, como atividade imprescindivel a competitividade
desse produto e de seu processo produtivo (Dec/art.5)

Beneficios fiscais no mbito do psSl (Dec-lei/art.3° e Dec/art.18): _

1. redugdo do Imposto de Importagéo e do IPl sobre os bens a que s |Revogado i
referem os itens 2 e 3 na forma da legislagdo pertinente. pela Lei 8032

2. redugdo de até 80% do Imposto de Importagao incidente sobre a
importagdo de bens de capital, podendo ser de até 90% no caso de [Reyogado
empreendimentos nas areas da SUDENE e SUDAM. Decreto: redugao de | oela Lei 8032
80% (alterado para 60% pelo Dec88073) para o0s pens destinados a
industrias de alta tecnologia, sendo de 90% (70% pelo Dec99073) quando localizados na

area da SUDENE e SUDAM; reducdo de até 50% (40% pelo Dec99073) para os bens
destinados a outras atividades, sendo de 80% (60% pelo Decg9073) quando na érea da
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SUDENE e SUDAM.

3. redugéo de até 80% (alterado para 40% pelo Dec98073) do Imposto de Importagéo e
do IPI incidente sobre importagdo de insumos destinados a produtos de alta tecnologia.
Decreto: redugdo s podera ser concedida até 31/12/1995 e pelo prazo maéaximo de ano.

4. depreciagdo acelerada, para efeitos de apuragdo de Imposto | N&o revogado,
de Renda, de bens de capital de produg@o nacional utilizados em |mas nao operativo
atividade produtiva ou de desenvolvimento tecnolégico industrial.
Decreto: calculado pela aplicagdo de taxa de depreciagao usualmente admitida, sem
prejuizo da depreciagdo normal (alterado para 50% da taxa pelo Dec89073)

Observacdes gerais:

1_a concessao desses beneficios é genérica, ficando condicionada & aprovacgdo de
projeto especifico quando destinada a producéo de bens com estrutura oligopolista de
mercado (Dec/art.19 e 22).

2 as redugbes de Imposto de Importaggo previstas nao beneficiardo mercadorias
com similar nacional, procedendo-se a apuragdo da similiidade previamente a
aprovagdo da relagio dos bens a serem importados (Dec/art.113)

INCENTIVOS A INDUSTRIAS DE ALTA TECNOLOGIA
(DECRETO-LEI 2433/88, DECRETO 98760/88 E DECRETO 99073/90)

Definicdo de industria de alta tecnologia: aguela que produz um bem de alta tecnologia,
ou seja, um bem que, cumulativamente, incorpore em sua concepgao ou processo produtivo
conhecimentos cientifico € tecnoldgicos inovadores; desempenhe papel estratégico no
aumento da eficiéncia da economia nacional ou represente a criagdo de novas ou mais
eficientes utilidades de consumo ou de produgdo relevante interesse economico e social; e
seja produzido por empresa que realize, direta ou indiretamente,pesquisa desenvolvimento
tecnolégico no pais, como atividae imprescindivel & competitividade desse produto e de seu
processo produtivo (Dec/art.5).

Beneficios fiscais que independem de PSI (Dec-lei/art.3#2° € Dec/art.18 #2°-5°)

2. reducdo de até 80% do Imposto de Importagéo incidente sobre @ [poyogado
importagdo de bens de capital, podendo ser de alé 90% no caso de pela Lei 8032
empreendimentos nas Areas da SUDENE e SUDAM, Decreto: reducdo de -
80% para 0s bens destinados a industrias de alta tecnologia, sendo de 90% quando
localizados na SUDENE e SUDAM:; [redugdo de até 50% para 0s bens destinados a outras
atividades na area da SUDENE e SUDAM] (Dec/ar.18 #2°); a redugdo de Imposto de
Importacéo prevista nao beneficiard mercadorias com similar nacional (Dec/art.115).

4. depreciagdo acelerada, para efeitos de apuragio de Imposto |Nao revogado,
de Renda, de bens de capital de produg3o nacional utilizados €M |mas n#o operativo
atividade produtiva ou de desenvolvimento tecnol6gico industrial.
Decreto: calculado pela aplicac@o de taxa de depreciagao usualmente admitida, sem
prejuizo da depreciacdo normal.

BENEFICIOS FISCAIS _ESPECIAIS
(DECRETO-LEI 2433/88, DECRETO-LEI 2451/88 E DECRETO 96760/88)

1. Isengéo do IP| para os bens de capital nacionais ou importados [Reyogado
quando destinados 4 pesquisa e desenvolvimento tecnologico industrial ou pelas Leis
quando adquiridos por: 8032 e 8191

a) empresa industriais para integrar 0 seu ativo imobilizado, destinados

ao emprego produtivo em estabelecimento industrial (Dec-le12451Iart.17),deﬁnido pelo

art.8° do Regulamento aprovado pelo Decreto 87981/82 (Dec/art.95); alterado pelo

Dec88073/90 para redugdo de 50% .

b) empresas jornalisticas e editoras (estas empresas Sé beneficiam também de redugdo

de 80% do Imposto de Importacao; Dec-lei/ari.22).

¢) orgdos da administrgio para uso em pesquisagdo publica ou concessionarias de

servigos publicos, para usos especificados.

d) empresas de mineragdo, lavra e beneficiamento de minerais.

2. redugio de 80% (alterado para 40% pelo Dec99073) do Evugado pela Lei susg_j
Imposto de Importagdo e do [Pl incidente sobre a importagéo de
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insumos a serem utilizados na producéo de bens de capital que, além de observarem 0S
indices de nacionalizagio fixados de forma genérica (Dec/art.103), satisfagam
cumulativamente as seguintes condicbes (Dec- lei/art.18):

(a) serem fabricados por empresas vencedoras de concofréncia internacional em que

seja assegurada a participag&o da industria nacional de bens de capital;

(b) serem adquiridas com recursos oriundos de financiamento de longo prazo de

instituigdes financeiras internacionais ou entidades governamentais eslrangeiras; e

(c.1) destinarem-se a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico industrial ou serem

adquiridas pelas empresas indicadas em (a) e (d) do item (1), desde que 2 reducdo esteja

prevista em PSl: ou (c2) destinarem-se a 6rgdos da administracdo publica ou
concessionaria de servigos publicos, para usos especificados, caso em que Se prescinde
da existéncia de PSI (Dec-/art.104).

(d) as mercadorias a serem importadas ndo tenham similar nacional (Dec/art.115).

3. redugdo de 80% (alterado para 40% pelo Decg9073) do imposto de|Revogado
importagdo incidente sobre bens de capital adquiridos em virtude de|pela Lei 8032
concorréncia internacional, em que seja assegurada a participagdo da
indastria nacional de bens de capital, desde que (Dec- lei/art.18,Parag.unica):

(a) sejam adquiridos com recursos oriundos de financiamento de longo prazo de

instituigees financeiras internacionais ou entidades governamentais estrang giras,; e

(b.1) destinem-se a pesquisa € desenvolvimento tecnoldgico industrial ou sejam

adquiridos pelas empresas indicadas em (a) e (d) do item (1) desde que & redugéo esteja

prevista em PSI ou (b.2) destinem-se a orgdos da administragdo puablica ou
concessionaria de servigos publicos, para usos especificados, caso em que S€ prescinde
da existéncia de PSI (Dec-/art.104);

(c) ndo tenham similar nacional (Dec/art,115)

4. redugdo de 80% do imposto de Importagéo e do IPI incidentes sobre
as importagdo de insumos para as industrias aeronduticas e de material |Revogado
bélico, realizadas até 31/12/89 e homologadas por Ministério Militar, desde pela Lei 8032
que ndo tenham similar nacional.

5. redugdo de 80% do Imposto de Importacéo e do IPI incidentes sobre as importacao de

insumos a serem utilizados por estaleiros de construgao naval realizadas até|Revogado
31/12/92. pela Lei 8032

INCENTIVOS RELATIVOS A POLITICA NACIONAL DE INFORMATICA
(LEI 7232/84)

instrumentos _de_politica: [i] instituigio de regime especial de concessdo de incentivos
tributarios e financeiros em favor de empresas nacionais; [if] controle das importagdes de
bens e servigos de informatica por oito anos; [iii] mobilizagéo e aplicagdo coordenada de
recursos financeiros publicos € estabelecimento de programas especificos de fomento pelas
instituigBes financeiras estatais:[iv] institucionalizacao de normas e padrges de homologagao
e certificacdo de qualidade de produtos e servigos de informéatica; [V] padronizagéo de

protocolos de comunicagao entre sistemas de tratamento de informagdes; [vi] formagéo e
treinamento de recurso humanos (art.4).

Definicdo de empresa nacional: pessoas juridicas constituida e com sede Revogado
no pais, cujo controle esteja, em cardter permanente, exclusivo € ‘pe!a Lei 8248

incondicional, sob a titularidade, direta ou indireta, de pessoas fisicas

residentes e domiciliadas no pais ou por entidade de direito pablico interno, entendendo-se
controle por controle decisorio, controle tecnoiégico € controle de capital. O controle do
capital implica a detengdo direta ou indireta da totalidade do capital com direito efetivo ou
potencial de voto e de no minimo 70% do capital social (art.12); no caso de sociedades
anénimas de capital aberto, © controle do capital implica, no minimo, 2/3 das agdes
ordinarias e igual percentagem da agbes preferenciais com direito a voto e 70% do capital
social sob a titularidade de pessoas naturais residentes e domiciliadas no pais, por pessoas
juridicas de direito privado que se enquadrem como empresas nacionais ou por entidade de
direito plblico interno (Dec-lei2203f84far1.1)
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Beneficios fiscais:
1. isencdo ou reduglo até zero das aliquotas do Imposto de Importagdo |Revogado

& do IPI relativos & importacédo de bens de capital e de insumos sem |pela Lei 8248
similar nacional, destinados a realizagdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e produgao de bens e servigos de informatica (art.13)

2. isencdo ou redugdo até zero das aliquotas do IPI relativo 4 compra, |Revogado
por empresas nacionais, de bens de capital e de insumos de produgdo |pela Lei 8248
nacional, destinados @ realizagio de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e produgao de bens e servigos de informatica, assegurando-se aos
produtores desses bens a manutengdo do crédito tributario relativo aos insumos utilizados
em sua fabricagdo (art.13)

3. isengdo do Imposto de Exportagio sobre bens [Revogado pela Lei 8248 |
homologados (art.13)

4. isencBo ou reducdo até zero dos impostos sobre Operagbes de
Crédito, Cambio e Seguro & sobre Operages relativas a Titulos e Valores | Revogado
Mobiliarios incidentes sobre operagdes de cdmbio vinculadas ao pagamento|pela Lei 8248
do preco dos bens importados ou dos contratos de transferéncia de '
tecnologia (art.13)

5. depreciagdo acelerada dos bens destinados ao ativo fixo ﬁevogadg pela Lei az@
(art.13)

6. dedugdo até o dobro, como despesa operacional para efeito de [Revogado
apuragdo do Imposto de Renda, dos gastos realizados em programas pela Lei 8248
proprios ou de terceiros, previamente aprovados pelo CONIN, que tenham
por objeto a pesquisa & 0 desenvolvimento de bens e Servigos de informética ou a formagao
de recursos humanos (art.13)

7. reducdo do lucro tributavel - para efeito de Imposto de Renda de |Revogado
empresas nacionais que fagam © processamento fisico-quimico de |pela Lei 8248
fabricacdo de componentes eletrbnicos a semicondutor opto-eletrénicos €
assemelhados, bem como de seus insumos - de percentagem equivalente a que 2 receita
bruta desses bens representar na receita tolal da empresa; esse beneficio & cumulativo aos
anteriores e podera ser concedido pelo Presidente da Republica (art.14)

8. dedugédo em dobro, no lucro tributavel da empresa usuaria, do valor |Revogado
de aquisigao dos insumos relacionados no item anterior (ari.14) pela Lei 8248

9. redugdo do lucro tributave! - para efeito de Imposto de Renda de oo nqado
empresas nacionais que tenham projeto aprovado para o desenvolvimento pela Eei 8248
de software - de percentagem equivalente & que a receita bruta da V———
comercializagio desse software representar na receita total da empresa (art.15)

Condigdes.

(a) osincentivos de 1 a 7 e 9 aplicam-se apenas a empresas nacionais

(b) os incentivos previstos seréo concedidos nas classes de bens ‘Revogadg
servicos, critérios, limites e faixas de aplicagdo previstos no |pela Lei 8248
PLANIN (art.16)

{c) as empresas beneficiarias deverdo investir em programas de criagdo,
desenvolvimento ou adaptagdo de tecnologia quantia correspondente a uma
percentagem, fixada no ato de concessao do incentivo, da receita de
comercializaco dos bens € servigos do setor (art.17)
(d) o ndo cumprimento das condigbes estabelecidas no ato de |Revogado
concessdo do incentivos obriga a empresa infratora a0 |pela Lei 8248
recolhimento integral dos tributos de que foi isento ou leve
reducdo, corrigidos monetariamente e acrescido de multa de 100% (art.18)

10. deducdo de até 1% do Imposto de Renda devido por |Suspenso pela Lei 8302
pessoa juridica nos exercicios de 1986 a 1985, desde que e revogado pela Lei 8402
apliquem diretamente igual importancia em agbes novas de
empresas nacionais privadas voltadas para a produgio de bens € servigos de informatica,
vedada a aplicagio em empresa do mesmo grupo (art.21)

i

Restricdes a producéo e importacdo de bens e servicos de informatica:
1. controle da importagio de bens e servigos de informatica até |Revogado

29/10/92, cabendo a SEl manifestar-se previamente a importacdo (art.4 € |pela Lei 8248

8)

Revogado pela Lei 8248
a partir de 28/10/92
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2. adog8o de restricoes de natureza transitéria & produgao, operagao, comercializagao e
importagéo de bens € servigos técnicos de informaética, para assegurar adequados niveis de
proteg@o as empresas nacionais, enquanto néo estiverem consolidadas e aptas a competir
no mercado internacional, cabendo & SEl analisar e decidir sobre os projelos de
desenvolvimento e produgao dos bens de informética (art.8 e 8); ndo poderao ser adotadas
essas restrigbes em relagao a [i] empresas nacionais que utilizem tecnologia nacional, desde
que ndo usufruam incentivos fiscais e financeiros e (i) bens com tecnologia nacional cuja
fabricagdo independa da importagdo de paries, pegas e componentes de origem externa
(art.9)

3. nos casos de bens € servigos de informética julgados de |Revogado pela Lei 8248
interesse para o pais e para &S quais ndo haja empresas |a partir de 29/10/92
ncionais capazes de atender as necessidades do mercado com
tecnologia prépria ou adquirida no exterior, 8 produg8o podera ser admitida para empresas
que nao se enquadrem como empresas nacionais nos termos da lei, desde que [i] tenham
aprovado pelo CONIN programas de efetiva capacitagdo de seu corpo técnico nas
tecnologias de produto e de processo, [ii] apliquem no pais em atividades de P&D quantia
correspondente a uma percentagem, definida pelo CONIN, da receita bruta total de cada
exercicio, [iii] apresentem plano de exportagio e [v] estabelegam programa de
desenvolvimento de fornecedores locais. O CONIN s6 autorizara aquisicdo de tecnologia no
exterior quando houver reconhecido interesse do mercado e ndo existir empresa nacional
tecnicamente habilitada a atender a demanda (art.22]

4, preferéncia, por parte de 6rgacs sob controle direto e indireto da |Revogado
Unido, nas aquisigoes de bens e servigos de informéatica aos produzidos |pela Lei 8248

por empresas nacionais (art.11)

PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO INDUSTRIAL
(DECRETO-LEI 2433/88 E DECRETO 96760/88)

Finalidade: capacitagéo empresarial no campo da tecnologia industrial, por meio de
criagéo € manutencdo de estrutura de gestdo tecnolbgica permanente, através de programas
que objetivem a geragdo de novos produtos € processes, O aperfeicoamento  das
caracteristicas tecnologicas e a reducdo de custos dos produtos OU Processos ja existentes
(Dec-lel/an.5).

Definicdo de atividade de desenvolvimento tecnol6gico industrial para efeito do PDTL a
pesquisa cientifica, a pesquisa e 0 desenvolvimento tecnolégico experimental e 0s servigos de
apoio necessarios ao atendimento dos objetivos do programa, desde que realizadas no pais
(Dec/art.24).

Beneficios fiscais no 4mbito do PDTI (Dec-lei/art.6° e Dec/art.25):

1. reducéo de 90% (alterado para para 45% pelo Dec98073) do Imposto|Revogado
de Importag@o incidente sobre equipamentos, instrumentos e materiais|pela Lei 8032
destinados a utiilizagdo em atividades de desenvolvimento tecnologico
industrial. Decreto: 0 beneficio ndo se aplica a importagdc de mercadoria com similar
nacional (Dec/art.115).

2. dedugdo, até o limite de 5% do imposto devido, do valor equivalente a aplicagdo da
aliquota cabivel do imposto de renda a4 soma dos dispéndios em atividades de
desenvolvimento tecnoldgico industrial realizados no periodo-base, inclusive sob a forma de
pagamentos a8 terceiros no pais, podendo eventual excesso ser aproveitado nos dois periodos-
base subsequentes. A soma dessa deducdo e daquelas relativas a programas de alimentagao
do trabalhador e ao vale transporte nac pode exceder a 8% do imposto devido (Dec-
|ei/art.5 #1°, alterado pela Medida Proviséria /88).

3. depreciag8o acelerada, para efeitos de apuragdo de Imposto de Renda, de
equipamentos € instrumentos de produgao nacional destinados 2 utilizagdo em atividades de
desenvolvimento tecnologico industrial. Decreto: calculada pela aplicagdo de laxa de
depreciagao usualmente admitida, multiplicada por dois, sem prejuizo da depreciagdo normal
(excluida a multiplicagao por dois pelo Dec98073/90).

4. amortizagao acelerada, para efeito de apuragdo do lmposto de Renda, mediante
dedugdo como custo ou despesa operacional dos dispéndios (de 50% dos dispéndios,
segundo © Deco2073/90) relativos a aquisigdo de bens intangiveis, obtidos no pais e
vinculados exclusivamente a atividades de desenvolvimento tecnolégico industrial.
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5. crédito de [até] 50% do imposto de renda retido na fonte e redugdo de [até] 50% dos
impostos sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro € sobre Operacdes relativas a Titulos
e Valores Mobiliarios incidentes sobre os valores remetidos ao exterior a litulo de royalties de
assisténcia técnica e de servigos técnnicos especializados, previstos em contratos averbados,
quando 0 programa Se enquadrar em atividade industrial prioritaria (ambos 0S percentuais
foram fixados em 25% peio Dec99073/20).

(a) esse beneficio se aplica apenas a industrias de bens de capital ou de alta tecnologia &
outras atividades industriais prioritarias definidas em ato genérico do CDI (Dec/art.27 #6°)
(b) o beneficio s6 sera concedido & empresa que assumir compromisso de realizar, na
execucdo do PDTI, dispéndios em atividades de desenvolvimento tecnolégico industrial
no pais pelo menos equivalentes ao dobro do montante, corrigido monetariamente, de
beneficios auferidos durante a execugdo do programa, ndo se computando nesses
dispéndios os gastos necessarios para a utilizagdo da tecnologia importada (Dec-
lei/art8® #2°).

(c) esse beneficio ndo pode ser cumulativo aquele previsto no item 3.

(d) esse beneficio ndo pode ser cumulativo aquele previsto no item 2, exceto em relagao

a recursos aplicados no pais que excederem O compromisso referido no item (b).

6. dedugdo como despesa operacional, pelas industrias de alta tecnologia ou de bens de
capital néo seriados, da soma dos pagamentos realizados no pais e no exterior a titulo de
assisténcia técnica, até o limite de 10% de receita liguida das vendas do produto fabricado
com a aplicagdo dessa tecnologia, desde que © PDT] esteja vinculado a averbagao de
contrato de transferéncia de tecnologia.

(a) os percentuais de deduglo serdo fixados € revistos periodicamente pelo Ministério da
Fazenda, ouvido o MIC e 0 MCT.
(b) o beneficio s6 sera concedido a empresas cujo PDTI esteja vinculado a averbagéo de
contrato de transferéncia de tecnologia pelo INPI e que assumam O COmpromisso de
realizar, na execucao do PDTI, dispéndios no pais pelo menos equivalentes ao dobro do
montante, corrigido monetariamente, de beneficios auferidos durante a execugao do
programa, nao se computando nesses dispéndios os gastos necessarios para a utilizagao
da tecnologia importada (Dec/art27 #12°).

(c) caso nao se valha desse beneficio, a empresa tera direito, como previsto na

legislagao do imposto de renda, & dedugio dos pagamentos realizados como despesa,

até o limite de 5% da receita liquida de venda do produto fabricado com a tecnologia
adquirida, independentemente de apresentagdo de PDTI mas condicionado a averbagao
de contrato no INPL.

Observacdes gerais:

1. Os beneficios previstos nos itens 5 e 6 ndo se aplicam na caso de importagdo de
tecnologia cujos pagamentos nao sejam passiveis de remessa a0 exterior (pagamento de
royalties pelo uso de marcas e patentes entre matriz e subsidiéria; Lei 4131/82; art.14) ou
de dedutibilidade (Lei 4506/64, art.52 e art.71,€).

2. A duragéo dos projetos que integram o PDTI nao podera ser superior a cinco anos.

3. Quando o PDTI previr exclusivamente os beneficios 2, 3 e 4, a empresa ficara
automaticamente habilitada a auferir esses beneficios a partir da data da apresentagado
do programa SDI na forma requerida.

4. Ressalyado 0s Cases de habilitagdo automatica, 0 PDT! sera examinado pelo
CNPg, INPI, FINEP e SDL.

A.2.2. INCENTIVOS AS EXPORTAGOES

INCENTIVOS GENERICOS A EXPORTACAO DE MANUFATURADOS

Incentivos relativos ao Imposto de Renda:

1. exclusdo, para efeito da determinacdo do lucro tributavel pelo Imposto de Renda,
parcela do lucro da empresa correspondente as exportacoes incentivadas (entre as quais as
exportagdes de manufaturados); a parcela a excluir & oblida pela expressdo (e)"l ondegéa
receita liquida das exportagbes incentivadas, 1 é a receita liquida total da[ajterado pela
empresa e | o lucro da empresa (Dec-lei1158/71, com modificagbes| | ej 8024
posteriores até o Dec-lei2134/84).

Alteragdo introduzida pelo Dec-lei2413/88: o lucro decorrente de exportagdes
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incentivadas (entre as quais as exportagbes de manufaturados, as exporiagdes da Zona
Franca de Manaus € as exportagbes Befiex) serdo tributadas por aliguota de 3% em 1989 e
de 8% a partir de 1990; a parcela do lucro objeto dessa aliquota especial é obtida pela
expresséo (ef)"l onde e é a receita liquida das exportagbes incentivadas, t é a receita liquida
total da empresa e | o lucro da empresa. Isengéo da contribuigdo social - 8% sobre o lucro (Lei
7689/88)

2. dedugdo do faturamento da empresa da receita decorrente de|Reafirmado
exportagbes incentivadas para efeito do célculo do PIS/PASEP e do|pela Lei 8402
FINSOCIAL (Lei7714/88 e Dec-lei 1940/82).

3. isengdo ou redugio de Imposto de Renda na fonte incidente sobre as remessas aoc
exterior para pagamento de despesas com promogao e propaganda de produtos brasileiros €
manuntencdo de escritérios € armazens (Dec-lei1118!70!art.3. modificado pelo Dec-
lei1189/71/arl.B). _

4. isencao de Imposto de Renda na fonte incidente sobre as remessas ao|Reafirmado
exterior de juros por financiamento a exportagdo (Deo—!eimsrﬁgfarm. com | pela Lei 8402
modificagbes da Lei7450/85/art.87 € Dec-lei2303/art.11).

5. isengdo de IOF incidente sobre: (a) operagdes de financiamento|Reafirmado
realizadas mediante emissao de conhecimento de depbsito e warrant de|pela Lei 8402
mercadorias depositadas em entrepostos aduaneiros (Dec-!ei1269ﬂ3:‘arl.1);

(b) operagdes de financiamento realizadas por meio de célula e nota de crédito a exportagao
(Lei6313/75/art.2).

Beneficios incidentes sobre impostos indiretos

1. isengdo do IPl e do ICM sobre as exportagGes de manufaturados, bem |Reafirmado
como manutengdo e utilizagdo do credito do IPI relativo a insumos|pela Lei 8402
empregados na industrializagao de produtos exportados (Decreto 87981/82,
art44eb52e Decreto-1ei491/69, art.5)

2 crédito do IPI incidente sobre bens de fabricagao nacional adquiridos no Reafirmado
mercado interno e exportados (Dec-leil 894/81/art1 ) pela Lei 8402

3. regime de drawback: isengdo dos tributos que incidirem sobre a
importagdo de mercadoria, em quantidade e qualidade equivalente a utilizada no
beneficiamento, fabricagao, complementagdo ou acondicionamento de produto exportado
(Dec-1ei2434/88, mantendo 0 Dec-lei37/66/art.78.1Il) (a) © beneficio incide sobre o Imposto
de Importacdo, IPl & ICM. (b) o beneficio se estende a quaisquer 1axas que nao representem
efetiva contraprestacdo de Servigos realizados na importagdo (por exemplo, Adicional ao
Frete para Renovagao da Marinha Mercante). (c) as importagdes sob amparo do drawback
estdo desvinculadas de programas de importagdo, da lista de mercadoerias com emissao de
guias temporariamente SUSpensas, do exame de similaridade e do controle da Secretaria
Especial de Informatica.

4. isengdo de Imposto de importagdo e de IPI incidentes sobre insumos
importados, em valor ndo superior a 10% do aumento das exportagbes|pela Lei 8032
realizadas no periodo em relagéo ao periodo anterior (Dec-1ei2324/87)

5. garantia de concessio dos incentivos fiscais a exportagdo previstos por Reafirmado
lei ao produtor-vendedor que efetue venda de mercadoria a empresa|pela Lei 8402
comercial exportadora, para 0 fim especifico de exportagao (Dec- '
lei1248/72/art.3)

il

i

PROGRAMAS ESPECIAIS DE EXPORTACAO - PROGRAMAS BEFIEX
(Decreto-lei 2433/88 e Decreto 96760/88)

Obijetivo: incremento das exportagbes € obtengdo de saldo global acumulado positivo de
divisas, computadas 0s dispéndios cambiais a qualquer titulo, mediante compromisso firmado
pelas empresas

Beneficios fiscais (Dec-lei/art.8° Dec/art.45):

1. isengdo ou redugdo de 90% do Imposto de Importagao incidente sobre | Revogado
bens de capital (alterado para redugdo de 50% ou de 40% pelo Dec88073/90 | pela Lei 8032

que elimina a alternativa de isengao).

2. isengdo ou redugio de 50% do Imposto de Importagdo e do IPl|Revogado
incidente na  de insumos (alterado para reducio de 50% ou de 25% pelo|pela Lei 8032
Decg8072/90 que elimina a alternativa de isengao).

3. isengdo do Adicional a0 Frete para a Renovagéo da Marinha Mercante relativo aos
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importados com os beneficios acima. Revogado

4. depreciago acelerada, para efeitos de apuragao de Imposto de Renda, pela Lei 8032
de bens de de produgio nacional utilizados em atividade produtiva ou de desenvolvimento
tecnolégico industrial. Decreto: calculada peia aplicagdo de taxa de depreciagdo usualmente
admitida, multiplicada por dois, sem prejuizo da depreciagdo normal (alterado para 50% da
referida taxa pelo Dec99073/90)

5. compensacao total ou parcial, para efeito de apurag2o do Imposto de Renda, do
prejuizo verificado em um periodo-base com © lucro real determinado nos seis periodos
subsequentes, desde que ndo sejam distribuidos lucros

Compromissos @ Serem assumidos para obtencao dos beneficios reiativos 2
importag*es (Dec-lei/art.8° e Dec/art.48-54):

1. volume total minimo de exporiagbes durante perfodo do programa, que devera ser
superior a montantes setorialmente diferenciados fixados pelo MIC. Ressalva: 0S
montantes fixados pelo MIC ndo se aplicam no €aso de empreendimentos na area da
SUDENE e SUDAM.

2. para gozar de isencgdo, saldo global positivo de divisas, ano a ano, durante todo o
periodo do programa (pelo Dec 99073/90 a condicdo passa a ser necesséaria para gozar
de redugo de 50%). Na apuragéo do saldo global de divisas sao computados: os valores
FOB das exportagbes; 0S valores FOB das imporiagbes; e as despesas e receitas
incidentes em moeda estrangeira que resultem de quaisquer operagdes do titular do
programa BEFIEX, inclusive operagbes de financiamento e respectivos encargos das
exportagdes e importagoes.

Ressalvas: a) caréncia de tres anos para projeto de implantagéo; b) caréncia de um
ano no caso de ampliagdo ou modernizacdo, se importagdo prevista de bens de capital e
de insumos nesse ano for maior do que a exportagdo realizada no ano anterior; ©)
caréncia de dois anos no caso de ampliagédo ou modernizagio na area da SUDENE e
SUDAM.

3, para gozar de isencdo, saldo global acumulado de divisas de no minimo 50% do
compromisso global de exportagdo (pelo Dec 99073/90 a condigdo passa a Ser
necessaria para gozar de redugéo de 50%).

Ressalva: ndo se aplica no caso de empreendimentos na area da SUDENE e SUDAM.

Disposicdes relativas as importacdes N0 ambito do BEFIEX:

1. as importagdes realizadas no &mbito do programa Befiex nd3o estdo sujeitas a
exame de similaridade (Dec-leifart.10).

2 o valor das importagdes de insumos com o beneficio previsto ndo pode ser
superior a 1/3 do valor liquido das exportagbes de produtos vinculados ao pragrama
Befiex no mesmo periodo; ente nde-se por valor liquido das exportagdes a diferenca entre
o valor FOB das exporiagdes de produtos do Befiex e o valor FOB dos insumos
importados sob regime aduaneiro especial e que integrem bens importados (Dec-
leifart.11 e Dec/ant.62).

3. a lista dos bens que poderdo ser importados anualmente de acordo com O
programa Befiex serdo apovadas pelo MIC, ouvido o MCT no caso de beneficios para a
produgdo de bens de informatica (Dec-lei/art.10 e Dec/art.58 e 61).

4. a importagdo de insumos pode superar em até 10% a quantidade fixada para cada
item da lista aprovada, desde que valor total ndo ultrapasse 1/3 do valor liquido das
exportacbes (Dec/art.59).

Disposicees relativas as exportacdes no dmbito do BEFIEX:

1. somente serdo consideradas as exportagbes de bens de produgdo propria que
constem de compromisso de exportagdo, efetuadas diretamente pelo titular do programa
Befiex ou por intermédio de suas subsidiarias ou por empresas exportadoras(DecfarMS).

2. admite-se a exportagdo de componentes e pegas nacionais de reposicdo de
fabricagio de terceiros, que fagam parte dos produtos contantes da pauta de exportagdo
vinculada ao Befiex, desde que seja firmado compromisso adicional de exportagdo cujo
valor serd computado para 0 calculo do valor liquido da exportacdo € para apuragéo do
saldo global de divisas (Dec/art.43).

3. npao ser@o considerados para efeitoc do cumprimento dos compromissos, as
exportagdes de produtos que, na data da aprovagao de Programa Befiex, constarem das
“listas comuns” de concessbes tarifarias previstas no Acordo de Complementagio
Econémica Brasil-Argentina ou acordos da mesma natureza que vierem a ser assinados
no ambito da ALADI e que se beneficiarem dessas concessdes (Dec/art.44).
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Prazos:

1. os beneficios concedidos 4 empresa no ambito de Programa Befiex serdo
assegurados durante a vigéncia do programa (Dec- lei/art.12).

2. o prazo minimo de duragdo do programa Befiex & de cinco anos, sendo dez anos
seu praxo maximo (Dec/art.40).

3 os beneficios fiscais previstos somente serdo concedidos a programas aprovados
até 31/12/1995 (Dec/ant.70).

4. a importag&o de bens de capital com os beneficos previstos s podera ser realizada
até o pendltimo ano do prazo do programa, exceto se a empresa liver atingido pelo
menos 70% do valor das exportagdes e do saldo global acumulado positivo de divisas
compromissados(Dedaﬂ.TO).

5. se a empresa cumprir COMpromissos assumidos antes do prazo estipulado,
continuara a fazer jus aos beneficios previstos desde que assuma NOVOS COMPromissos
de exportagdo e de saldo global acumulado positivo de divisas até o término do prazo
original, em que sejam mantidos o percentual compromissado entre os valores FOB das
exportagbes e das importagbes, bem como 0 percentual compromissado entreé 0 valor
das exportagbes € 0 saldo global acumulado positivo de divisas (Dec/art 65).

A.2.3. INCENTIVOS AO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

INCENTIVOS A EMPREENDIMENTOS NAS AREAS DA SUDENE, SUDAM E ESPIRITO
SANTO

Incentivos relativos ao Imposto de Renda:

por pessoas juridicas nos Fundos de Investimento do indeterminado pela Lei 8034;
Nordeste - FINOR ou da Amazonia - FINAM e posterior restabelecido pela Lei 8167
investimento desses recursos em projetos de interesse para 0
desenvolvimento econdmico dessas regides (Dec—lei1376!74!arl.11,l); 33% no caso do Fundo
de Recuperagado Econdmica do Espirito Santo (Dec-lei1376,*74iart.11,V)- Permitida a
aplicagéo da parcela dedutivel sequndo estes texios legais em projeto proprio, desde que
devidamente aprovado.

2. Depésito no Banco do Nordeste do Brasil ou no Banco| Cesséo por tempo
da Amazonia, para reinvestimento, de 50% do Imposto de|indeterminado pela Lei 8034;
Renda devido por empresas agricolas e industriais da érea|restabelecido pela Lei 8167
da SUDENE e SUDAM,, acrescido de 50% de recursos
proprios, ficando 2 liberagdo desses recursos condicionada 4 aprovagdo pela SUDENE e
SUDAM dos respectivos projetos tecnicos. (Lei5508/68/An.23 e Dec-lei756/69/Art.29; Portaria
SUDENE 400/84). Este incentivo ndo & cumulativo com deducdo de Imposto de Renda para
FINOR. mas & compativel com redugdo de 50% prevista na Lei4239/63/Art.14 e Dec-
lei756/69/Am.22 (item 4 abaixo).

3. Empreendimentos agricolas ou industriais que seé instalem ou ampliem nas &rea da
SUDENE e SUDAM até 24/12/1993 ficardo isentos de Imposto de Renda incidente sobre seus
resultados operacionais pelo prazo de dez anos @ partir do ano seguinie a0 inicio de
operagao. (Lei4239/63/Art.13 e Dec-lei756/69/Art.23, modificados pelo Dec-lei1564/77; prazo
de 1994 fixado pelo Dec- lei2454/88).

(a) No caso de ampliacdo, a empresa s6 fara jus a isengdo se o aumento de producao for

de pelo menos 50% da capacidade instalada.

b) No caso de ampliagéo, o montante de lucro isento de imposto resultara da aplicagao

ao lucro total da percentagem obtida pela divisdo da receita liquida da produgao gerada

pelo projeto de ampliaggo pelo total da receita liquida de vendas da empresa.

. Redugéo de 50% do Imposto de Renda dos empreendimentos na area da SUDENE e
SUDAM que ndo fizerem juz a isencdo prevista no item anterior, com relagdo aos resultados
financeiros obtidos até o exercicio de 1994 (Lei4239/63/Art.14 e Dec- 1ei756/69/Ar1.22; prazo
de 1994 fixado pelo Dec-1ei2452/88).

Beneficios fiscais gue independem de PSI (Dec-lei/art.3,#2° e Dec/art. 18 #2°-5°)
Possiveis beneficiarios: atividades industriais prioritarias na érea da SUDENE e SUDAM,

definidas pelo CDI face proposta da SUDENE e SUDAM.
Revogado
pela Lei 8032 i

1. Aplicago de até 50% do Imposto de Renda devido[Cessao por tempo 4\
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1. reducdo de até 80% do Imposto de Importagao incidente sobre a importagéo de bens
de capital, podendo ser de até 90% no caso de empreendimentos nas areas da SUDENE e
SUDAM. Decreto: redugao de 80% para os bens destinados a industrias de alta tecnologia
localizados na SUDENE e SUDAM: reducdo de até 50% (alterado para até 40% pelo
Dec99073/90) para os bens destinados a outras atividades na srea da SUDENE e SUDAM
(Dec/art.18 #2°), & redugdo de Imposto de Importag&o prevista ndo beneficiara mercadorias
com similar nacional, (Dec/art.115)

2. depreciagdo acelerada, para efeitos de apuragdo de Imposto de Renda, de bens de
capital de produgao nacional utilizados em atividade produtiva ou de desenvolvimento
tecnolégico industrial. Decreto: calculado pela aplicagdo de taxa de depreciagdo usualmente
admitida, sem prejuizo da depreciago normal.

CondicBes especiais relativas a incentivos apresentados anteriormente quando referentes
a emprendimento nas 4reas de SUDENE e SUDAM.

Beneficio fiscal no ambito do PSI| (Dec-lei/art.3° e Dec/art.18): redugdo de‘ Revogado
até 80% do Imposto de Importagdo incidente sobre a importagdo de bens de|pela Lei 8032
capital, podendo ser de até 90% no caso de empreendimentos nas areas da '
SUDENE e SUDAM. Decreto: redugdo de 80% para 0s bens destinados a indudstrias de alia
tecnologia, sendo de 90% quando localizados na 4rea da SUDENE e SUDAM; reducéo de até
50% para os bens destinados a outras atividades, sendo de 80% quando na area da SUDENE
e SUDAM.

Compromissos a serem assumidos para obtengdo dos beneficios relativos a importagbes
(Dec-leifart.9° e Dec/art.48-54):

1. volume total minimo de exportagdes durante periodo do programa, que devera ser
superior a montantes setorialmente diferenciados fixados pelo MIC.

Ressalva: 0os montantes fixados pelo MIC ndo se aplicam no caso de empreendimentos
na 4rea da SUDENE e SUDAM.

2. saldo global positivo de divisas, ano a ano, durante todo © periodo do programa. Na
apuragao do saldo global de divisas sdo computados: os valores FOB das exportagdes;
os valores FOB das importagBes; e as despesas € receitas incidentes em moeda
estrangeira que resuitem de quaisquer operagbes do titular do programa BEFIEX,
inclusive operagoes de financiamento e respectivos encargos das exportagbes €
importagdes.

Ressalva: caréncia de dois anos no caso de ampliagao ou modernizagdo na area da
SUDENE e SUDAM.

3. saldo global acumulado de divisas de no minimo 50% do compromisso global de
exportagaoc.

Ressalva: ndo se aplica no caso de empreendimentos na srea da SUDENE e SUDAM.

INCENTIVOS RELATIVOS A ZONA FRANCA DE MANAUS
(ALEM DAQUELES PREVISTOS PARA A SUDAM)

Incentivos associados & importacdes do exterior
1. isengdo do Imposto de Imporiagio e do P incidentes sobre as|Alterado pela
importagdes de insumos destinados a produg@o para exportagdo e para o|Lei 8387
consumo local, dentro de quotas establecidas anualmente (Dec-
lei288/67/art.3); a isencdo ndo se aplica a: armas € munigdes, perfumes, fumo, bebidas
alcoolicas, e automoveis (Dec-1ei288/67/ant.3/#1)
2. redugdo do Imposto de Importagao incidente sobre importagdes de|Alterado pela
insumos utilizados na fabricagdo de produtos vendidos ao resto do pais; a|Lei 8387
redugéo da aliquota ad valorem observa a férmula r=(n+d)/(n+d+i) onde [ é
redugdo percentual, n 0 custo dos componentes nacionais, d o custo da méao-de-obra e i 0
custo dos componentes importados (na verdade, isengdo segundo Dec-iei288/67/art.3 e
posterior exigibilidade com redugdo segundo 0 Dec-lei288/67/art.7 com & redacdo Dec-
lei1435); excegbes: armas € munigdes, perfumes, fumo, bebidas alcoclicas, € automoveis
(Dec—leizaefa?faﬂ.af#n; redugdo se aplica apenas a produtos industrializados que atendam
fndice minimo de nacionalizagdo estabiecido conjuntamente pelo SDI e SUFRAMA (Dec-
|ei2433/88/Ar. 16 #3°).

3. suspensdo do Imposto de Importagdo de quota adicional de importacao,
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no lite de 30% das exportagbes liquidas no ano anterior, de produtos destinados a
transformag&o e posterior exportagdo (prazo renovado pelo Dec95780/88).
Incentivos associados 2 importacdo do resto do pais

4. equiparagdo, para efeitos fiscais, da venda de mercadorias do resto do pais para
consumo ou industrializacdo na Zona Franca a exportagdo brasileira para 0 exterior (Dec-
|ei288/67/art.4); logo,

(a) isengdo do IPI incidente sobre as compras das empresas da Zona Franca no resto do

pais (Dec-leiZBBlG?larM; RIPI82/art.45 e 92).

(b) isengéo do ICM incidente sobre produtos industrializados vendidos por empresas do

resto do pais e destinados 4 comercializagdo ou industrializagdo na Zona Franca, bem

como crédito presumido concedido pelo Estado do Amazonas (Convénio ICM 65/88).

Observagao: a equiparagdo néo compreende os incentivos fiscais previstos pelos Dec-lei

491/69, 1158/71, 1189/71, 1248/72, nem os decorrentes do regime de drawback (Dec-

lei1435/art.7).

Incentivos as vendas

5. restituicao do ICM para projetos industriais e agropecuarios aprovados pelo Govemno
do Estado, de 100% no caso dos produtos intermediéarios e de 45-55% nos demais.

8. isencdo do IPl e do ICM relativo a produgdo exportada, bem como isengdo do imposto
de exportagdo e da taxa de expediente da SUFRAMA (Dec-lei288/67/art.8 € 5)

7. isengao do IP1 dos produtos da Zona Franca vendidos ao resto do pais e para consumo
local {Dec—leizaafa'ﬁarl.g; RIP|82/art45,XXI).

INCENTIVOS RELATIVOS A ZONAS DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO
(DEC-LE| 2454/88)

Suspensos por 180 dias pela Lei
8032 e posteriormente alterados
Definicdo: areas de livre comércio com o exterior,

destinada a instalagio de empresas para a produgdo de bens e servigos a lAlterado pela
serem comercializados com 0O exterior, sendo consideradas zonas Lei 8396 |
primérias para efeito de controle aduaneiro (art.1)

1. isengdo de Impostos de Importagéo (independentemente do disposto no Dec-
leif66/art.17), do IPl, da contribuigdo para 0 FINSOCIAL, do Adicional de Frete para
Renovagdo da Marinha Mercante e do IOF incidentes sobre as importagdes e as
exportacdes das empresas autorizadas (art.10)

2. dispensa de licenga ou autotrizagdo de 0rgaos federais para as importagdes e
exportagbes das empresas autorizadas (art.12)

(a) as quantidades de cada produto a serem importadas pela empresa na fase de

instalagdo e de operagéo, e respectivas margens de tolerancia, serdo fixadas por

ocasido da aprovagao do projeto e sO poderdo ser alteradas pelo Conselho Nacional
das Zonas de Processamento de Exportagdo (arl.9)

(b) a dispensa nao se aplica aos casos previstos pela Lei 7232/84 e a casos de

exportagbes especificados (art.10)

3. isengdo de Imposto de Renda incidente sobre remessas e pagamentos realizados, a
qualquer titulo, a residentes e domiciliados no exterior (art.11)

4. atribuicdo as vendas, com cobertura cambial, de bens de empresa do resto do pais
para empresa localizada na ZPE do mesmo tratamento fiscal, cambial, crediticio e
administrativo aplicavel as exportagdes (art.21)

(a) as compras do resto do pais para a instalagdo e de operacdo das empresa da ZPE

serdo fixadas por ocasido da aprovagao do projeto e so serao alteradas pelo Conselho

Nacional das Zonas de Processamento de Exporiagao, podendo ser realizadas com

cobertutra cambial ou em moeda nacional obtida pela conversdo de moeda estrangeira

pertencente & empresa localizada na ZPE (art.13,14 e 8).

5. autorizagdo para que as mercadorias produzidas na ZPE sejam
vendidas para consumo no mercado interno, desde que O valor anual da |Revogado
internagdo de cada produto n&o ultrapasse 10% do valor da respectiva |pela Lei 8396
produg&o no ano anterior (art.19)

(2) a mercadoria internada estara sujeita ao pagamento (i) do IPl e da contribuigdo para

o FINSOCIAL sobre o valor total da internagdo e (b) do Imposto de importagédo, do
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AFRMM e do IOF sobre 0 valor dos insumos importados e agregados ao produto final
(art.19);

(b) a empresa produtora pagard um Imposto de Internagdo correspendente a 75% da
diferenca entre o valor total da internagéo e o valor dos insumos importados agregados
ao produto final (art.20).

Condicdes relativa a ZPE:

(a) somente poderdo se instalar em ZPE empresas cujo projetos [aperado pela
evidenciem geragbes de exportagdes efelivamente adicionais @ | 5 8306

realizadas por outras empresas fora dela (art.5)
(b) é requirida a realizacdo de gasto minimo no pais, tanto na fase de instalac@o quanto
na de operagéo, com a aquisigio de bens de capital, de insumos, de servigos, de méao-
de-obra nacional e com © pagamento de lucros e dividendos a residentes e domiciliados
no pais, ndo se computando nesses gastos os pagamentos pela aquisigao no mercado
interno de produtos importados ou de produtos nacionais com significativa participagao
de insumos importados ou 0S pagamentos em beneficio de outra empresa também
localizada em ZPE ou de empresa estrangeira (art.6)

INDICE DE NACIONALIZAGAO
(DEC-LE| 2433/88 E DEC 96760/88)

Finalidade: Para efeito de concessdo de beneficios fiscais, de financiamento por
entidades oficiais de créditos e de compra por ¢rgdos da administragdo federal, devem Ser
considerados a necessidade de capacitag@o tecnologica com indices minimos de
nacionalizagdo fixados a nivel nacional pelo MIC com base em proposta do SDI (Dec-
lei/art.16). Na fixagéo desses indices, serdo considerados as necessidades de
desenvolvimento tecnolégico do pais, a incorporagao de tecnologia compativel com o estagio
de desenvolvimento e a competitividade do produto a nivel internacional (Dec-leifart. 16 #1° €
Dec/art.76).

Decreto: para efeito de concessdo de beneficios fiscais, de financiamento por entidades -
oficiais de créditos e de compra por brgéos da administragdo federal, os bens de capital € 0s
de alta tecnologia sao considerados de fabricagdo nacional se alcangarem indices minimos de
nacionalizagdo fixados pelo MIC, por proposta do sDI, com base em metodologia aprovada
pelo CDI e ouvido o setor privado interessado (Dec/arl.74-78). No caso dos produtos
fabricados na Zona Franca de Manaus, esses indices serdo fixados em conjunto pela
SUFRAMA e SDI (Dec/art.77 e 84). Enquanto ndo forem fixados indices de nacionalizagao
com base nestas disposigdes, permanecem validos 0s critérios e indices vigentes.

Portaria MIC 150/88: considera de fabricacdo nacional os bens de | Alterado por
capital que alcangarem indices minimos de nacionalizagdo de 85% em|Portaria MEFP
valor: mantém excegdes fixadas em portarias anteriores. '

Normas:

1. a comprovagdo de que 0 produto satisfaz 0S indices minimos fixados far-se-a
mediante declaragao fimada pela empresa fabricante, passivel de auditoria pelo SDL.

2. os limites dentro dos quais prevalecera a preferéncia pelos bens e servigos
nacionais serdo determinados pela aplicagéo de normas de apuragdo de similaridade €
pela aplicagdo dos Acordos de Complementagao Econdmica Brasil-Argentina € dos
acordos da mesma natureza Qque vierem a ser assinados no ambito da ALADI(
Dec/art.85).

Casos especiais:

1. os produlos industriais fabricados por empresas titulares do programa BEFIEX
poderdo ter indices de nacionalizagdo especificos, admitindo-se a diferenciagdo
regional (Dec- lei/art.16,#2°).

2. O MIC, por proposta do SDI, pode dispensar 2 fixagdo de indices minimos de
nacionalizacao relativos a produtos especificos ou d0S indicados de forma genérica
mediante a caracterizagao do respectivo setor industrial (Dec/art.80).

3. a fruicdo do beneficio fiscal de que trata o Dec-lei 288/arl.7° para
produtos a serem industrializados na Zona Franca de Manaus somente
ocorrera ap6s a fixagéo de indices de nacionalizacdo minimos realizada
conjuntamente pela SDI e pela SUFRAMA (Dec-lei/art.16,#3°).

a) os produtos industrializados ndo suscetiveis de fixagao de indices minimos numéricos

Alterado pela
Lei 8387
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serdo objeto de critérios de nacionalizagdo estabelecidos em conjunto pela SDI e
SUFRAMA.

b) na impossibilidade de decisdo conjunta sobre critério ou indice pelo SDI e SUFRAMA,
a matéria sera decidida pelo CDL.

¢) os indices fixados poderao ser reduzidos: (i) conjuntamente pela SDi e SUFRAMA, em
caso de impossibilidade de sua ohservancia em decorréncia de fatores técnico ou
econdmicos devidamente comprrovados; (i) pela SUFRAMA, no caso de sua redugao
decorrente de variagbes cambiais ou de redugao de custo dos materiais nacionais.

d) a SUFRAMA podera fixar critérios adicionais de nacionalizagdo em acréscimo 80
indice minimo numeérico.

e) para os bens com indices ainda ndo definidos em ato conjunto do SDI e SUFRAMA
prevalecerdo até 31/12/1989 (prorrogével a critério do CDI) os indices constantes de
resolugdes da SUFRAMA.
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