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Protecao Efetiva e Competitividade na Metalurgia do Cobre no Brasi.

I. Introducao

A indistria de transformacdo do cobre (minério ou concentrado Ze

cobre) produz cobre eletrolitico (catodos e vergalhoes), para a

indistria de condutores e trefilados. No Brasil, até 1988, o setor

era constituido por um dnicc produtor estatal., a Caraiba Metais. Seu

desempenho econdmico era, contudo, precario, tendo obtido prejuizo =e

USs 86 milhoes, nesse ano -- Seus pregos eram contrelados pelo CIP e

seu mercado protegido pelo contingenciamento das importacoes e pela

politica tarifaria em vigor. Em 1988, no contexto do programa

governamental de privatizacdo, a compania foi adquirida pela holding

Dias D'Avila que rTeverteu a tendéncia esbogada pelo desempenho

anterior, gerando um lucro ligquido de Us$52 milhdoes, situagao que se

alteraria em 1990, quando o setor voltou a apresentar prejuizo, desta

feita, de Us$ 76 milhoes. Para 1991 estima-se um resultado nulo.

Entre 1988 e 1991 ocorreram, simultaneamente, duas importantes

alteragoes de caréter estrutural no meio ambiente economico em gue &

empresa opera: extinguiu -se o contingenciamento das importacgoes de

cobre; e reduziram-se as tarifas nominais para o setor. Tais fatos,
de

aliados ao desempenho negativo da empresa, geraram dois tipos

opinides quanto a relacdao entre protegao tarifdria e as condigoes de

competitividade da indidstria do cobre no Brasil:



1 a4 inddstria brasileira do cobre nio é um empreendimento vidvel e
s¢ sustentava atraves de protecao exagerada e de sua condigao de
monopalista no mercado interno, constituindo, portanto, um foco de
ineliciéncia industrial. Neste contexto, a politica tarifdria atual
estaria essencialmente correta ao reduzir progressivamente, até sua
completa extingao, a protegao nominal ao setor, submetendo-o &
concorréncia internacional para forgar melhores niveis de desempenho

técnico-econdmicos, ainda que sob o risco de provocar seu

desaparecimento i €

b) a indistria brasileira de cobre tem pgeqos e padrao de qualidade
internacionais, sendo em esséncia competitiva, mas teria assumido uma
conformagao nao sustentdvel em decorréncia de uma determinada
intervencao governamental sobre o setor. A reducdao dos indices de
protegao nominal, vinculada a reforma tarifdria e & concessao de
preferéncias comerciais no ambito da ALADI, teria criado condigoOes de
concorréncia artificialmente adversas a indistria local, diferentes
das prevalecentes para suas demais competidoras no resto do mundo.
Neste sentido, a politica tariféria estaria exigindo, para Qque O
setor fosse economicamente vidvel no presente contexto, indices de
eficiéncia produtiva muito superiores aos internacionalmente vigentes
e aqueles requeridos internamente aos demais segmentos industriais,

sendo, portanto, neste aspecto, arbitrdria e discriminatdria para com

a Caraiba Metais.

A primeira versao tem sido advogada pelos consumidores do cobre

eletrolitico (Sindicel)f?). A argumentacao bésica insi-~te no fato de

(1] 0 posicionzmento do Sindicel estd expresso; pof exenplo, em matéria do jornal Gazets Mercantil de 17.10.81.



4

que a Caraiba constituiria um caso tipico de localizacao industriz:

equivocada. Distante 2.000 quildmetros do principal centro consumido:

de seus produtos e dependente da importacao de cerca de S80% di

concentrado de cobre gue utiliza, a empresa incorreria en glevados

custos de transporte, contrariando a estratégia natural dos "custom

smelters" que habitualmente se localizam préximos a uma das pontas da

cadeia produtiva (em geral a dos consumidores), de mode a impedir que¢

a margem de lucro do refino do minério seja comprometida com custos

de transporte. A politica tarifaria, ao reduzir a protegao, estaria

apenas explicitando e combatendo uma situacao de ineficiéncia ja

existente, sendo neutra do ponto de vista das condigoes de

competitividade da empresa.

A segunda versdo supoe secundaria a importancia da localizacao

da firma como determinante de sua competitividade uma vez que OS

custos de transporte, além de pouco relevantes{?), sejam absorvidos

por ganhos técnico-produtivos internos a firma -- como economias de

escala, niveis de produtividade associados a atualizagao tecnolégica

da planta, otimizacao da producao e racionalizacdao administrativa.

e que a configuragéo "monopolistica"” de mercado . sob certas

condigoes, pode ser mais eficiente que outras estruturas mais

desconcentradas. Sustenta-se, portanto, gque a industria ¢ competitiva

e que a politica tarifdria consistiria um fator de desvantagem

comparativa para a Caraiba Metais. (0] cardter punitivo e

discriminatério da politica tarifaria se evidenciaria na vigencia

(Bahia) sté Sio Paulo € de USY 46,00/ten. & zelher localiragis
g0

{1) 0 custo de tragsporte do catodo ¢ Diss D'Avila
20,00/ton, proporcionzndo ume ecomopia de menos ge 1% do gr

altersativa, e Santos, impliceria mum custo de US§
final do produto.



possivelmente impar. em veda o malha industrial brasileira, de

protecao efetiva negativa para uma industria gue concorre com produto

importado. Tal situagao gyguivaleria a um subsidio as importacgoes do
produto € nao encontraria qualquer defesa sutentdvel na literatura

econdmica, configurando um ponto de inconsisténcia entre as politicas

industrial e comercial, merecedor de revisao.

0 presente trabalho tem como objetivo analisar empirica ¢
gquantitativamente a situacdo anteriormente descrita. Assim, a segunda
secao examinarid as condicoes de competitividade da Caraiba Metais,
visando avaliar a presente configuragao industrial do setor e sua
eficiéncia relativa, através de comparag¢des internacionais de custos
operacionais, de transporte e niveis de .produtividade. A terceira
segdo calcula a protecao efetiva para a indistria do cobre, compara-a
com a que vigora em outros ramos da indistria nacional e com a
protecdo concedida a seus competidores internacionais por seus
respectivos governos. A quarta segcdo analisa a relacdo entre protecao

efetiva e competitividade mna metalurgia do cobre no Brasil e

sintetiza as principais conclusdes desse trabalho,



17. Fstrutura de mercado, localizacao e competitividade da metalure

da cobre no Brasil.

Costuma-se dizer competitiva uma indidstria ou empresa cuja

capacidade produtiva esteja apta a ofertar produtos com PpPregos e

gqual idade internacionais. Uma indistria pode ser considerada

ineficiente se sua configuracao ¢ inadequada ao atendimento desse

requisito. Durante algum tempo, supunha-se que estruturas de mercado
desconcentradas seriam, a priori e sob guaisquer condigdes, as mals

eficientes, posto que delas sempre resultaria uma oferta maior =z

precos menores gue a que prevaleceria em caso contrario. Atualmente,

contudo, € comum ponderar essa visao com a andlise da relacao entre

eficiéncia, a4 técnica vigente no setor e a demanda a ser atendida.
tal aque, se para o atendimento de um dado mercado a técnica MAiLsS

eficiente exige uma escala gque torna economicamente inviavei a
existéncia de mais de um fornecedor, a configuracao "monopolista™ € 2
mais adequada. Esta concepgdo ¢€ pertinente sempre gue €sS5as
estruturas mais concentradas ndo sejam provenientes de arranjos
extra-mercantis (protecao tariféria excessiva, restricoes ou
proibigdes legais, acordos entre produtores etc), de modo que o
"monopélio" deixa de ser um sintoma de vicio de um mercado para
assumir a conotacao de virtude de uma firma. J& uma empresa, por sua

vez, pode ser incapaz de atender aos requisitos de competitividade

por fatores de ordem interna (alocagao inadequada dos fatores de

produgac, tecnologia ultrapassada, operagcac em escala sub-6tima.

localizacao geogréfica inadequada etc) e externa a empresa (politicas

cambial, tarifaria, tributdria, monetaria e industrial e outros



fatores estruturais como nivel de escolaridade da mao-de-obra.

estrutura portuaria e de transportes etc Jha

A metalurgia do <cobre no Brasil tem sido avaliada c¢omo

ineficiente pelos consumidores (sindicel) com base na existéncia de

uma configuracao monopolista no setor e na sua inadequagao geografica
frente a localizacao de seu mercado e dos fornecedores de minério de
A luz da nogcao de competitividade anteriormente apresentada,

cobre.

pretende-se avaliar, no restante dessa secao, a pertinéncia das

criticas que lhe sdo usualmente dirigidas.

A estrutura produtiva da indistria do cobre primério(3) pode ser

esquematicamente subdividida em duas etapas: a de fundigao

(smelting), quando o minério de cobre se transforma em mate (pureza

de 60%), posteriormente blister (98% de cobre) e no cabre anddico

(com 99,5% de pureza), jd produtos com valor comercial:; e a de refino
(refining), quando € gerado o cobre eletrolitico (99,99% de pureza).
Constituindo fundamentalmente um pProcesso de purificacdo progressiva

do minério em base fisico-quimica, esta € tipicamente uma inddstria

de processo continuo, intensiva em capital, que agrega baixo valor ao
produto final e fabrica produtos homogéneos. As barreiras

tecnolégicas nao restringem o acesso ao selor, sendo o ritmo de

geracao e difusaoc do progresso técnico lento e sua incorporagao
imediata dispensédvel & concorréncia na indistria, conforme atesta o
fato da maior parte da producdao mundial de cobre refinado ser oriunda
do processo de fundigao por reverberacio, um método jé& ultrapassado

pelos fornos tipo "flash". As escalas de produg¢ao sao elevadas, a

(3) A menos que seja feita mencdo em comtrdrio, o lermo inddstria/petzlurgia do cobre estard sempre se referindo 3
atividade primiris, erciuindo, portanto, o segmento de sucate (secunddrio) com ceracteristicas e dindmicas

particularmente distintas do gue se quer eraminar.



Ges il idade de d:ferenciacao de produto reduzida, prevalecendo.

portanto, um padrao de competigao setorial em quc a componenté Prego

é mais relevante gue © aspeclo gual idade.

Neste contexto. considere-se a visao gue sugere gque a estrutura

monopolista € causa de ineficiéncia setorial. Antes de se examinar a

procedéncia da critica, € preciso gquestionar a prépria avaliacao

corrente de gque a inddstria como um todo constitui um monopdlio, no

sentido convencionalmente atribuido ao termo. Em primeiro lugar,

apenas a fabricacao de catodos tem na Caraiba Metais seu inico

produtor. O segmento de vergdlhéb abriga, outras seis firmas --

independentes € integragido para trés de produtores de fios e

condutores elétricos -- com ociosidade estimada atualmente em 70%, e

capacidade instalada total 32% superior a da Caraiba Metais (tabela

2.1).



tabela 2.1

de Vergalhoes: capacidade instalada e natureza da empresa

Producao
capacidade
empresa instalada (t/a) % natureza da empresa/ tecnologia
Caraiba 150 000 43,5 prod. independente / A
Solac 60 000 17,35 prod. integrado c/fios / A
(Pirelli, Sao Marco,
Furukawa e Alcoa)
C.B.L. 50 000 14,5 prod. parcial. integrado /B
(Lamesa)
Ficap/
Coinfico 24 000 7,0 prod. independ.(sucata)"* / B
Inbrac 36 000 10,5 prod. integrado c/fios / B
Termomecanica 12 000 3,5 prod.integ. (laminados)** / B
Euro-rod 12 000 3,5 prod. independente / A
total 340 000 100,0 -

Notas: As letras A e B significam respectivamente tecnologia
moderna e desenvolvida "in house".A tecnologia "in
house"., constituindo uma adaptagado da firma aos seus
requisistos técnicos, € supostamente menos eficiente que
os equipamentos importados.

(*) Opera no segmento de sucata.
(**) Produz vergalhao para trocar por sucata.

Fonte: Caraiba Metais.



Futas empresas Lojnaram-s¢ economicamente vidveis a partir da

invencao de laminadores gue exigilam menores escalas de producao., uma

vez que, enquanto os laminadores convencionais requeriam niveis de

150 mil toneladas/ano, ©0s NOvVos equipamentos eram compativeis com

volumes até 90% inferiores. viabilizando sua instalacao em produtores

de fios de grande porte e mesmo em produtores - independentes. Em

alguma medida prestando servicos para terceiros,tais firmas funcionam

como entrantes potenciais no setor € impedem que 0OS pre¢os internos

do vergalhao ultrapassem os praticados internacionalmente.

Em segundo lugar, © processo de formaqﬁn de p}egos de gue a

indistria dispde € oposto ao que convencionalmente se atribui a

estruturas monopolisticas: ao contrario de ser formador (price-

maker). o setor €& tipicamente tomador de pregos (price-taker). Antes
de se constituir um paradoxo, esta situag¢ao deriva desta indidstria

ser, por definigao, internacionalizada, uma vez que as escalas de

produgdo s@o muito elevadas e © transporte do catodo é relativamente

simples (como sua densidade ¢ elevada, o produto € excelente lastro

para navios); e de existirem fortes concorrentes internacionais ( o

Chile € o principal deles). Seu prego, por isso, é fixado nas Bolsas

Internacionais -- como, por exemplo, a London Metal Exchange (LME).

Esta situacao se reflete concretamente no acordo firmado entre a
indistria nacional de cobre eletrolitico e © Sindicel, em 1991, gue
previa para o catodo e vergalhio pregos iguais a cotagao da LME da

guinzena anterior mais o custo de internag¢ao do produto.

Quanto & vigéncia de um monopélio na oferta de catodos, basta

examinar a viabilidade econdmica da instalacao eficiente de um outlro

produtor para considerar esta critica in6cua. As plantas integradas
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(smelter/reflinery), para operarem com tecnolngia moderna.

apresentando custos que viabilizem sua participacac no mercado,

necessitam de escala de produgac minima da ordem de 150 mil

toneladas/ano. Como nos uUltimos 10 anos, a excecdo de 1986 e 87, ©

consumo anual de cobre foi inferior a 200 mil toneladas., ¢€ legitimo

concluir que a vigéncia de uma configuracao de mercado mais

desconcentrada apenas levaria a adogao de técnicas menos eficientes e

a custos operacionais mais elevados. A apresentacao conjunta dos

custos, da escala dos projetos tecnologicamente modernos de

_metalurgia do cobre e da demanda nacional parecem corroborar esta

andlise (tabelas 2.2 e 2.3).



Escala, custo de investimento e tecnologia na metalurgia do cobre

projeto egscala custo tecnologia
(em 1000 iton/a) ('SS$ milhoes
Texas City" 200 250 Mitsubishi
British _
Columbia 150 390 a decidir
Sines® 215 310 Outokumpu Flash
Pasar 140 305 Outokumpu Flash

(*) Ndo inclui a etapa de refino (restringindo-se & fabricacao de
anodos e blister).

Fonte. Commodities Research Unit: Cooper smelting and refining
costs until 2000".

tabela 2.3
Evolucdao do mercado brasileiro de cobre primdrio (em mil tons)

..—_...___...____.__._...._—_...__.—___-..—__._._____..-___.__________._—___...-—_____-.-

1983 1985 1987 1989 1991
produgao 63,0 93,9 146,9 153,4 141,2
importagao 56,4 T745 114,2 41,9 79,0
exportacao —— -— -- 33,8 67,6
cons. apar. 119,4 171,4 261,1 161,35 152,6

Fonte: Associac¢do Brasileira do Cobre.Dados para 1991 estimados
pela Caraiba Metais.



nescartada a hipdétese da estrutrura de mercado ser zeradora de

ineficiencia setorial, cumpre examinar causas, internas a empresa. da
suposta auséncia de competitividade na indistria brasileira do cobre.

A comparacdo de custos e produtividade da firma e de algumas de suas

concorrentes internacionais é usualmente suficiente para este fim.

Entretanto, como a critica & empresa dirige-se a inadequagao de sua

localizacao geografica, a esses indicadores serac adicionados

comparagdoes entre o Seu e outlros Precgos internacionais, de tal modo

que, se esta relacdo for préxima a 1,0, €& razoével supor que Os

custos de transporte (do minério e do produto final) estao sendo
absorvidos pela eficiéncia operacional da firma.

A Caraiba Metais, que opera com tecnologia Outokumpu Flash, uma

libra de cobre refinade custa USe 10,1, dos quais USc 6,00

_ proveniente do refino e o restante da fundicdo. Esta situacao coloca-

a em 11° Jlugar no ranking mundial de empresas do ramo segundo

critérios de custos operacionais do ramo em todo o mundo., estando

entre os trés menores no que se refere a atividade de fundigao, nao
obstante seu custo de refino seja relativamente alto (tabela 2.4).
Tgualmente, a produtividade do trabalho (medida em termos de horas de
trabalho necessérias & produgdao de 1 ton. de cobre refinado) da
Caraiba Metais é igual & média norte-americana, inferior & chilena e
a canadense, sendo superior apenas & japonesa e coreana. Estes dados
revelam que a firma apresenta niveis de eficiéncia operacional

compativeis aos de suas principais concorrentes(4) .

(4) cf. “cooper smelting and refinning costs until 000" (CRUJ.



tabela 2.4

Classificacao das firmas de metalurgia do cobre segundo
{em USc/Ib Cu

custos de produgao

...____._._—_.—.-._____._—--——____.____-..._..___—o—-—-*———--—-————.—-— —— e —— -

empresa posicionamento Custo fundicao' custo refino total
Palabora la 2,7 2.9 5.5
Leyete 2a 2.3 35 £ .5
Mufulira la 5,5 1,1 £ .6
Chugquicamata 4a 6;1 2.4 8.%8
Onsan Sa 4.3 3.4 8.7
Caraiba Metais 1lla 4,0 6,1 10,1
Sohar 12a 7,8 2,8 10.5
Alaska 13a 8,5 247 1y, 2
Garfield id4a 7.7 3,8 I'1:5
Havden 15a 7.6 4,6 ) e
Hurley l16a 7,6 4,9 12+35
Timmins 17a 7.4 5.4 12.8
Port Klemba 45a 15,2 9.0 24.2
Khetri 46a 28,9 S 34..

Ghatsila 47a 45,0 5,0 50.5

___.___.-..._.—_._____.-...—.—_.......-_.___._._.-__.______._.._—_._.,_.....____.-._._—___-..._—__..

Nota: (') Custo ligquido, descontado o retorno da venda de "by-
products” (écido).

_._..—-.-.-.-__._.-___.__...____.._.____...._.——__.-.——___..-___._....-___...-._.___..___..__-...—-—_..

Fonte: Commodities Research Unit: "Cooper smelting and refining
costs until 2000".

£ o caso, contudo, de indagar se tal capacitacao nao estarilia

sendo comprometida por uma ineficiéncia de carater Sistéemico

associada & inadequacdo de sua localizagao. Se assim fosse, 2

comparacgao de precos internacionais deveria se apresentsar

desfavoravel ao produto nacional, refletindo o impacto dos custos de

transporte (da matéria-prima e do produto final) sobre seus custos

operacionais. O que se percebe, entretanto, é uma rtelagao de pregos

razoavelmente préxima da unidade, sugerindo que tais custos 540

compensados pela modernizagdo tecnolégica da empresa, a adequagao de



suns escalas de produgao ¢ a racionalizacdo administrativa. Na tabela
5.5 sac efetuadas comparac¢des entre o prego do produto brasileiro e o
médio de importacao (fob) e o médio vigente no mercado japonés. Ambas
comparagdes, sabretudo quando se considera que o diferencial de
custos mais elevado em relacido as importagdes, basicamente chilenas,
expressa o 'custo de internagcao do produto” em que a indastria
nacional necessariamente incorre, parecem corroborar argumentagao
apresentada.

tabela 2.5

Comparacao de precos externos e internos do catodo(1)
({em Us$/ton)

pi pe* pe’® Pi/Pe Pi/Pe’
1985 3 330,66 2 877,00 2 937,00 1,16 1,13
1990 3 003.75 2 739,00 2 889,65 1,09 1,04
1991 2 665,25 2 556,53 > 569,33 1,04 1,03

Notas: (1) Desconsiderada a defasagem cambial.
(*¥) Precos médios (fob) de importacdo do catodo.
(#%) Pe' sao precgos praticados no mercado japonés (JMP).

ante: Dados brutos obtidos na Commodities Research Unit (Cru)
e no Anudrio da Cacex.

Além de contar com pregos compativeis aos de seus principais
concorrentes, o cobre eletrolitico (catodo) da Caraiba Metais
apresenta também padrac de qualidade internacional, como se pode
constatar a partir da obtencdo pela empresa., apo6s dois anos de testes
em firmas estrangeiras fabricantes de vergalhao, em novembro de 1991,
do registro de qualidade da London Metal Exchange. Logo.é€ possivel
afirmar que a inddstria de cobre no Brasil € essencialmente
competitiva, o que nao significa que inexistam iniciativas
operacionais e administrativas cab{veis para elevar o desempenho da

empresa, tais como o aprimoramento marginal na utilizagao da



capacidade produtiva. da estratégia de agquisicdo do concentfad:

utilizacao do hedge etct3) .

0s dados de desempenho da empresa e de comparacio de procuos.

portanto, refutam a hipétese de que fatores internos e/ou aspeclos

ligados & localizacao da Caraiba Metais constituiriam fonte de

ineficiéncia, estando na origem das desvantagens a gque estaria

supostamente submetida a inddstria do cobre no Brasil.

0 desempenho da empresa, nao obstante o anterior, ¢é comprometido
pela existéncia de politicas econbmicas, cada uma delas eventﬁalmen:e
coerentes com suas Trespectivas finalidades, mas em conjunto
inconsistentes quando nao incompativeis com o objetivo de elevagao da

competitividade da indistria nacional e de seu desempenho exportadecr,

conforme serd examinado na secao seguinte.

(5] Veje & respeito Nackinsey & Co.Inc, "lmproving the value of Careiba Netsis®, julho,l991.
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111. Protecao Efetiva na Métalurgia de Cobre do Brasil

A segunda secdo deste estudo procurou examinar as condig¢oes
estruturais de competitividade 1internas & empresa (economias de

escala associadas a0 processo produtivo, tecnologia adotada.

localizagao geografica etc) e sua relacao com o desempenho da Caraiba
Metais no mercado brasileiro e mundial de cobre primario, apontando.

preliminarmente, para fatores que lhe sao externos (politica

macroeconomica) mas cujos efeitos sobre o setor sao relevantes. A

presente sec¢do tem como objetivo aprofundar este segundo aspecto,
delimitando o impacto da conjugaqﬁo_de duas politicas governamentais

em particular e, em principio, independentes: a tributdria e a

tarifdria. o

Como se sabe, obtem-se a protecao efetiva a uma indistria da

diferengca relativa entre os valores adicionados (lucro bruto mais

saldrios) pelo setor com e sem intervengao governamental, A politica

governamental que interfere mais decisivamente neste resultado,

sendo, por isso, a usualmente considerada nesses cdlculos, €& a

tarifdria. Quando o imposto de importagao concedido a um produto é

proporcionalmente inferior ao vigente para seus insumes, a protegao

efetiva para o setor € negativa e, na situag¢ao 1inversa, positiva.
Logo, mesmo que a aliquota definida para a inddstria seja maior gue
zero, é possivel que ela esteja desprotegida se os niveis tarifarios

vigentes para seus principals insumos forem proporcionalmente

maiores. A relacdo entre a nogao de protecdo efetiva e politica
tariféiria costuma ser importante porque permite justamente examlinar

os problemas de consisténcia existentes entre oOs objetivos de



protecao de setores selecionados e 4s aliguotas definidas para cada

ramo, dadas as relag¢des insumo-produto vigentes entre eles.,

A analise precedente nao encontra aplicacao na metalurgia do

cobre no Brasil, contudo, por gque o minério, praticamente o gnico

insumo importado, tem aliquota zero. Neste caso, tomando-se como

referéncia o objetivo de elevagdo da competitividade da indastria

nacional e a importancia que nele desempemham os elementos dito
sistémicos -- especialmente as politicas macroecondmicas -- torna-se
pertinente, de outro lado, investigar a consistencia entre as
politicas tarifdria e tributdria vigentes no setor e a finalidade
assinalada. Frente a incidéncia diferenciada de tributos sobre o

produto nacional e o concorrente importado, a tarifa de importacgao

pode compensar; ultrapassar ou ser inferior a esta diferenca,

configurando, respectivamente, situacao de protegao efetiva neutra,

positiva e negativa, mesmo sendo nominalmente significante o valor da

aliquota de importag@o do produto. Pretende-se demonstrar que a

reducao progressiva das tarifas de importacdo para o cobre primdrio,

na vigéncia de uma dada carga tributdria, leva a incidéncia de uma

protecao efetiva negativa para a metalurgia do cobre no Brasil.

A politica de comércio exterior para a metalurgia do cobre no
Brasil, apés a privatizacdo da Caraiba Metais, era composta de trés
elementos basicos: ©o contingenciamento das importagoes de cobre
eletrolitico, a margem de preferéncia concedida para paises da ALADI
e a aliguota de imposto sobre o produto importado. (o]
contingenciamento das importagdes de produtos de cobre (Resolugao n°
15CL de 28.06. 88) foi suprimido em junho de 1990, gquando da

reformulacdo da politica brasileira de comércio exterior e do esforgo
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de extinvao das bBarrebras nio-tarifarias. Com a margem de preferéncia

cm

A o catodo e vergalhao e tendo as

¢ 657 respectivamente pard

3]

tarifas aduaneiras sofrido progressiva reducao -- ne caso do carodo,

de 15% para 8% cntre 1988 e 1991, assim sucessivamente até alcancgar

0% em 1994. conforme previsao da reforma tarifdria; e no do vergalhao

de 30% para 13%, no mesmo perfodo até chegar a 10% em 1994 -- o

imposto de importacac realmente cobrado para a aquisicao do produto

estrangeiro (chileno ou peruano) era de 3,75% em 1988 e 2%, em 1991,

%

e 0% em 1994 para o catodo; e de 10,5% em 1988, 4.5% em 1991 e 3.5

em 1994 para o vergalhdo. As aliquotas dos produtos finais dessa
cadeia variaram, entre 1991 e 1994, de 13% & 10%, no caso dos

produtos laminados, trefilados e extrudados; sendo de 20% para os

condutores elétricos (tabela 3.1-A).

tabgla J.1-A

1988 1990 1991 1992 1993 1994
iisgrs s & o o o o
catodo 3,75 1,25 2 2 1,25 0
laminados et!)
trefilados 35 15 13 13 10 10
condutorest?2) 20 20 20 20 20 20

elétricos

(*) Entre 1992 e 1994, as aliquotas correspondem &
programacao realizada pela CTT. Para o catodo considerou-
se a incidéncia de margem de preferéncia da ALADI (75%),
enquanto gue, para os demais produtos foram utilizadas as
aligquotas nominais uma vez que O PesoO das importacgoes
provenientes da ALADI no total importado entre 1988 e
1991 € desprezivel.

(1) Engloba as seguintes NBMs/SH: 74.12;74.11; 74.10;

74.08; 74.07.
(2) Engloba a NBM/SH 85.44. , com excecgao das posicgoes

8§5.44.11.00 e 85.44.59.02.01

-—--..-_--—_—...——_-_-—____.-.._-—___..-..___._.-____‘..—_.-__.—-_—__—-..—__-

Fonte: TAB.



tabela 3.1-B

Evolucgao da protegao efetiva da cadeia produtiva do cobre! (%)

1991 1994
minério Q 0
catodo 7,14 0
vergalhao 23,63 18,138
tubos® 25,4 21,27
condutores elet.
cabos telef 42,92 38,46
fio padroniz. 44,27 46.51
fio esmaltado. 62,88 66.66

Notas: (1) Célculo de proteqan efetiva realizado a partir da
comparacao das tarifas nominais concedidas a insumos e produto

final.
(*) Pressupde catodo e sucata como insumos.

@ . o e e i i o S i o e i e A e e i . e e M M e S e e M S e

Fonte: Dados Brutos - Caraiba Metais, Sindicel e TAB.

As tabelas 3.1-A e B permitem notar as disparidades existentes
na politica aduaneira para a metalurgia do cobre. Ademais do equivoco
do tratamento da producgdo de vergalhdo como uma etapa da cadeia do
cobre a que caberia uma determinada protecao superior a do catodot®) |
a distribuigcdo de aliquotas de importagao no setor ndo correspondeu a
um dos méritos da atual politica aduaneira brasileira que € o de

evitar escaladas tarifdrias. Conforme mostra um estudo

procurar
recente da FUNCEX(7), a protecao efetiva modal em 1994 serd proxima a
20%. Ao contrario, de acordo com as tabelas apresentadas,

prevalecerdo, nesse ano, para os consumidores de catodo (laminados e

(6] Na verde’>, o vergalhio é spenas ume outra formz de comercisiizagao do cobre eletrolitico, gue tem no cztodo sus
apresentscdo mais usual, Refletindo essa situsgdo, o préprio setor estiss o valor adicionado do vergalhdo pare o

catodo ea 6,5%.
(1) Hahn, Leds,N.D.: "A Reforas Tarifériz de 1990 : protegéo efetive e 1mpactos Fiscais, FUNCEX, setembro de 1981,



condutores elétricos) niveis de protecao wletiva ats gduase guatro

vezes superiores a essa meédia, enguanto que 0 produto contara com

nenhuma protecgao’®!.

A progressiva deterioragcao fiscal do Estado, associada a

precarias condi¢oes de Tfinanciamento de seu déficit, ao longo da

segunda metade da década de 80 e principalmente de seus trés udltimos
anos. gerou uma estrutura tributdria semi—-andrquica e distorcida, em

que prevaleceram tributos , as vezes, anacrénicos e tarifas elevadas

(ou em constante eleva¢ao, recaindo sobre uma pequena base de

arrecadacao, usualmente concentrada sobre a producdo. e a

comercializacao domésticas de bens e servicgos, comprometendo
significativamente a fixacao de precos competitivos e, logo, &
capacidade de concorréncia das empresas nacionais. 0O PIS e o©

Finsocial, que incidem sobre o faturamento total (com ICMS), sao os

impostos que mais afetam a metalurgia do ctobre no Brasil: de julho de
1988 a margo de 1991, a aliquota do Finsocial, por exemplo, saltou de

0,6% para 2%. A este valor agrega-se 0,65% referente ao PIS, ambos

cobrados sobre o funcionamento com ICMS, totalizando, em 1991, um
aumento de aproximadamente 3% sobre o prego final do catodo. O

Adicional de Frete para a Renovagao da Marinha Mercante (AFRMM)
cobrado sobre as importacdées nao provenientes do Chile e cujo impacto
sobre o pre¢o do catodo é da ordem de 0,49% ¢ outro tributo cuja

incidéncia apresenta relevancia do ponto de vista das condigbOes de

competitividade prevalecentes na industria.

Ademais dos estimulos advindos de uma menor carga tributdria em

seu pais (no Chile o Gnico imposto cobrado sobre a venda de produtos

(8) & asséncia de dados oficiais e precisos referentes ao valor agregado ¢ a0s aij setoriais toras & presente tadelz -
ipenas indicative -- ¢ ndo deferminaste, como poder-se-ia supor -- O3 escalada tariféria. Seus valores, portante,
perden seatido quande examinzdos em terwos sbsolutos pera resdguiris relevincia guando tomados comparativamente.



industriais ¢ o IVA, cuja aliguota €& de I8%, a contribuigao das
empresas para o seguro social € bem menos onerosa -- sendo. no

maximo, equivalente a 5% do folha de pagamento -- inexiste o FGTS

etc) o principal concorrente do cobre nacional, o catodo chileno:
beneficia-se ainda de concessoes brasileiras a esse pais, como € ©
caso do diferimento do ICMS e da isencao de AFRMM. Maior centro
consumidor do Brasil, o Estado de S3o Paulo concede ao cobre
importado o diferimento de ICMS até sua transformagdao e venda como
produto acabado. Sendo o ciclo de estoques e Pprocesso e O prazo de
diferimento, respectivamente, da ordem de 60 e de 24 dias, a taxa de
juros a T.R do més de janeiro e a aliquota de ICMS de 12%, tal

beneficio reduz precoc do produto estrangeiro em aproximadamente

2,44%.

Além do impacto dos tributos que incidem apenas sobre o produto
nacional, para se estimar a propor¢ao do seu prego que corresponde ao
impacto da estrutra tributdria brasileira é¢ preciso Iincorporar,
finalmente, as parcelas referentes ao frete e ao seguro. O peso dos
tributos no prego final do catodo brasileiro, obtido dessa forma e
consolidados os principais impostos, € de 9%, enquanto que & carga
tributdria brasileira sobre o catodo chileno (incluindo-se 0 imposto
de importacdo e calculada da mesma forma) € de 3,8 em 1991 e de 1,8%

em 1994. Esta situagdo provoca um acréscimo no preco dos produtos

brasileiros de 5 a 7% (tabela 3.2).



tabela 1.2

Comparacao da incidéncia tributdria sobre o preco final do cobre

primidrio nacional e importado (América Latina). (em %)
Cobre Nacional Cobre Importado

(a) (b) (a)-(b)
Frete e 8Seg. 2,88 1,80 1,08
I.1 - 2/ 0! -2 [0
Pis e Finsoc. 3,05 = 3,03
Qutros tributos? 2,93 = 2,93
Total 8,86 3,8/ 1,8 5,06 / 7,06

(1) Aliquotas para 91 e 94, descontada a margem d

preferéncia.
) AFRMM e custo do diferimento do ICMS p/ produto

chileno.

Fonte: Anudrio Brasileiro de Importacoes., T.A.B e Anexo I.

Importa destacar, no presente contexto, que 0s efeitos

provenientes da incidéncia tributaria diferenciada sobre os produtos

da metalurgia dc cobre constituem condig¢oes privilegiadas de
competitividade para as empresas estrangeiras, vis—a vis as

nacionais, na metalurgia do cobre no Brasil.

Tomando-se a definigcao apresentada inicialmente e aplicando-a a

este caso, tem-se que a protecao efetiva da indistria de metalurgia

do cobre equivale & relacdo entre a diferenca de tributes incidentes
sobre cada um dos produtos ponderada pelo valor adicionado e o valor
adicionado pela inddstria. Simplificadamente: a protecao efetiva

resulta da diferenga de incidéncia da estrutura tributdria nacional
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cohre os dois produtos. Desta maneira, € possivel atestar gue a

indistria nacional apresenta uma desprotegao da ordem de 5% em 1991,
valor que pode alcangar 7%. caso se confirme uma aliquota de 0% para
o catodo em 1994, conforme programado pela CTT quando da reformulagiao

da T.A.B e tudo o mais permaneg¢a constante(?) .

O impacto financeiro desta situacao sobre a empresa pode ser
estimado de duas formas, ambas preliminares e baseadas em hipéteses
restritivas. Primeiramente, sendo a desprotec¢ao um subsidio as
importagdes., as vendas externas da Caraiba Metais realizadas a precos
inferiores aos praiicédos_dOmesticamente podem ser percebidas como
consequéncia desta situagdo e custam a empresa US$ 46,02 milhoes,
quantia-que deixa de ganhar por ter que comercializar parte de sua
producdo a precos inferiores aos nacionais. De outro modo, tomando-se
o produto da produgao de cobre eletrolitico e do prego do catodo no
mercado interno como a receita potencial méxima da firma, 5% e 7%
desse valor correspondem a, respectivamente a US$ 20.987,21 mil e

US$ 29.282,55 em 1991 e 1994, o que implicaria um valor acumulado de

US$ 100 milhGes ao longo desse periodo.

(3) © céleulo da protegdo efetiva pars o vergalhdo, que pode ser feito tecnicameate, carece de significado j& que seus
preqos nio superam os intermaciomais. A Caraibs Netais, desde meados de 1990 ndo pode ser considerada rigorosamnte ume
monopolista deste sub- setor. Seis outras firmss, & grande msioria delss integragdo "parz trds" da inddstrie de
condutores elétricos, com capacidade imstalads totsl superiar a da Cerafbs Netsis e ociesidade da ordem de 70%,
fancionam como entramtes potenciais (uma ver que atuslmen*s se concentram aa producdo pars o consumo imterno do
corgloerado evitando 3 prestagio de servigo para terceiros] evitando que os preqos intermos go vergalhio superes o
internzcionzis. Em 1990, por eremplo, esta diferenga afeve-se em menos de [%.



tabela 3.3

Protecdo efetiva da metalurgia do cobre ¢ estimativa de seu
impacto financeiro sobre a empresa.

1991 1904
Impostos! (%) 5.06 7.06
Protecao Efetiva (%) -5,06 = 7,06
Impacto Financeiro? -20.987,21 -29,282,55
(em US$ mil)

Notas: (1) Diferenca da incidéncia tributdaria sobre produto

nacional e importado.
(2) Supondo receita anual potencial de USS 414,767 milhoes,

resultante do produto da oferta anual e o preco médio do
catodo no ultimo trimestre do ano.

Fonte: Dados brutos - Caraiba Metails.

O calculo da protecao efetiva, a obtencao de um resultado

negativo e a sua quantificacao permitem trés consideragoes

preliminares., porém, ja pertinentes. A primeira diz respeiro a

avaliacao das causas que a literatura econbmica costuma atribuir a

vigéncia de protecao efetiva negativa. Descartada a hipétese trivial
(da tributacao dos insumos superar a do produto em questao), costuma-

se, ainda, atribuir tal fato ao resultado de uma das trés seguintes

situacbes: a) escolha inadequada da localizagdo geogréfica de forma

que os custos de transporte absorvam a margem de valor adicionado; b)
uso ineficiente de material de modo que os gastos com isSumos superem

o preco internacional do produto e c) existéncia de valor adicionado

internacionalmente baixo tal «gque pequencs erros observacionais

conduzam a resultados inadequados. Desconsiderada esta dltima, as

demais possibilidades, ainda que aparentemente adequadas, nao se
aplicam ao caso examinado: a segdo anterior levanta dados que sugerem

que a inddstria €& eficiente -- independentemente do critério de
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Pl s ndotado -- de modo que nao I he caberta qualgue:

responsabilidade sobre a vigéncia deg uma protecao efetiva negativz.

como argumentam os itens al e bl.
A segunda consideragao refere-se a constatacao de que <.

portanto. a intervencgédo governamental brasileira sobre o setor do

cobre, da forma em que esté estruturada, a responsidvel pela

existéncia de uma proteciao efetiva negativa, sendo, por 1ssc.

prejudicial a inddistria nacional e€ benéfica @as suas concorrentes

latino-americanas, em especial & chilena. Equivalendo ao subsidio 2

importacao do cobre eletrolitico, sua defesa como prdtica de politicz

econémica encontra sustentagao em apenas uma avaliagao sobre o setor:

a de que, sendo ineficiente e base de ramos industriais relevantes.

como eletro-eletrdénico, caberia pressiond-lo ao maximo ou mesmo, o

limite, sucatea-lo, em prol da eficiéncia de todo o resto da cadeiz

produtiva. Mesmo supondo que 0O pais apresente importantes vantagens
comparativas nessa inddstria, dada a crénica escassez de divisas dz
economia brasileira, o estimulo as importagdes nao parece Sser um

instrumento de politica industrial muito adequado. De qualquer modo.

conforme demonstrado na segunda se¢ao, a indistria do cobre no Brasi!

nio se adequa a nenhum desses casos.

O estimulo as importagdes de cobre acaba sendo apropriado pela

indistria chilena sem qualquer beneficio ao Brasil, podendo ser

estimado através da relag¢ao entre OS Precgos médios de exportagdo do
Chile e os pregos médios das importagdes brasileiras de catodc

provenientes desse pais que alcancava, em 1989, o valor de 4,67

(tabela 3.4).
tabela 3.4



26

Comparacgao do prego do catodo chileno pago pelo Brasil e
demais paises!!). {em US$ fob)

1988 1989 1990 1991

broeo brasil (A)  2.a07 | 2.e67 2173 2.620
Prego Outros

Paises(B) 2.580 2.838 n.d n.d

(A)/(B) 0,932 1,045 n.d n.d

Notas: (1) Prego Brasil= Preco médio das impostacdes brasileiras

de catodo chileno.
(2) Preco Demais= Preco médio das exportagdes chilenas de

cobre eletrolitico.

Fonte: Prec¢o Brasil: Anudrio Cacex. Preco Demais : Anudrio de
Comércio Exterior da UNCTAD.

Apresentando uma série de vantagens comparativas. naturais e
adquiridas, o desempenho comercial do Chile na América Latina
dispensa, neste caso especifico, mecanismos que promovam as vendas

intra-regionais, como € o caso do diferimento do ICMS ou, mais
importante ainda, da concessao de margem de preferéncia no ambito da
ALADI. A defesa que os exportadores chilenos propugnam da manutencao
desses instrumentos nao encontra justificativa nos interesses

bilaterais de incremento da integragao econémica do Cone-Sul mas,
sim, na singela prédtica, de" rent-seeking". Da mesma forma, frente a
ineficiéncia desses instrumentos do ponto de vista da expansao do
comércio latino-americano do cobre eletrolitico, a cumplicidade das

autoridades brasileiras sd& encontra justificativa no d&mbito mais

global da diplomacia, ou da politica internacional do pais, para com

o Chile.

A auséncia de justificativa econdmica para a politica

governamental desenvolvida para o cobre eltrolitico leva-nos ao
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tal como se encontra, esta sendo discriminatéria com a indistria

nacional ao estabelecer, para a Caraiba Metais, condig¢oes de

competitividade desiguais as que prevalecem para as empresas de
outros paises que também operam no mercado internacional, ou mesmo as

oferecidas a outras inddistrias brasileiras que guardam grande

seme lhanca técnico-econdmica com & da metalurgia do cobre.

com efeito, a comparacao da protegao concedida pelo imposto de

importagac a indistrias de paises selecionados parece corroborar esta

avaliacdo (tabela 3.5). Nota-se qu; Japdo e Coréia do Sul, paises de

peso relevante na produgdo mundial de catodos, que nao contam com

matéria-prima local—(como a indistria brasileira) e indiscutivelmente

competitivos em eletrdnica, aplicam aliquotas de importagac sobre o

produto chileno, superiores as vigentes no pais.



tahela 3.5

Comparacgao da protegao tarifdria nominal real da metalurgia do
cobre em paises selecionados. (%)

Japao Corela Brasil
1990 1990 1991 1994
(1) (2) (1) (2) (1) (2) (1) {2)
catodo 6,98 5,43 10,00 = 3,00 2,00 0,00 0,00
vergalhao 20,0 7.20 13,00 = 13,00 3,75 10,00 3,5
Notas: (1) tarifa nominal. (2) tarifa preferencial p/ Gatt (Japao)

Fonte:P/ Japao: JETRO; Coreia: Consulado Coreano e Brasil: CTT.
Jgualmente, outros segmentos da inddstria brasileira, como a
petroquimica intermedidria, que agregam baixo valor adicionado, sao

intensivos em capital, competitivos internacionalmente e fabricam em

larga escala um produto homogéneo, contam com aliquotas de importagao
superiores & concedida ao cobre. Mais além de comparagdes entre
paises ou setores diferentes, a que sempre caberdao criticas e dividas
a validade do procedimento, € pertinente destacar que a 4aliquota
estabelecida para a indistria do cobre é bastante inferior a média
que vigora para todo o ramo de metalurgia dos nao-ferrosos. Esta
classificacao, sendo um nivel de agregacao das atividades econdmicas

utilizado pelo préprio IBGE, constitui um pardmetro de comparagao

ainda mais adequado (tabela 3.6).



tabela 3.6

Comparagdo da protegao tarifaria média(1l) e da protecgao efetiva(2) a

setores selecionados da indistria nacional. (%)

1990 1991 1992 1993 1994
metal.n.ferrosos (1) 18,8 3,3 11,3 8,5 7.9
(2) 28,9 21,2 17,7 1442 12,5
petrog. interm. (1) 21,4 7R 16,4 .8 259
(2) 25,7 21,5 21.4 7 15,2

metal. do cobre -
catodo (1) 1,25 2,0 2,00 _ 1,25 00,0
(2) 0,04 0,07 0,07 0,04 00,0

Nota: Como a parcela das importagdes da metalurgia dos nao-ferrosos
e da petroguimica intermedidria provenientes da ALADI no total
importado pelo pais ¢ inferior a 15%, a margem de preferéncia foi
nesses casos, desconsiderada. O valor da protecao efetiva do catoco
refere-se ao célculo da tabela 3.1-A e B.

Fonte: Hahn,L.M.D.: "A Reforma tarifdria de 1990: protecao
efetiva e impactos fiscais". Funcex, set, 1991. (mimeo)
p/ setores distintos do cobre e tabela 3.1 para este

dgltimo.

A situagao examinada reflete 0 resul tado de politicas

consistentes com seus préprios objetivos mas, em conjunto e ng

auséncia de mecanismos de coordenac¢iao entre elas, prejudiciais 2a

competitividade da metalurgia do cobre no Brasil. Seus efeitos.

conforme apontado, se expressanm na vigéncia de uma protecao efetiva

negativa para o setor (tabelas 3.1 e 3.2), o que deriva do fato do

imposto de importacgao nao ser suficiente para compensar a diferenca

=3

da incidéncia dos tributos nacionais sobre oS produtos importados ¢

brasilerios. Provem dai a necessidade de alteragao da programacgao

tarifédria (se ndo j& da tarifa atual) para esta indastr.a. Além do
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mais. a necessidade de reducdo da aliquota do catodo encontla pouLa

sustentagao na avaliagao dos beneficios gserados a outros Setores. A
rigor, o impacto de uma elevagdo da tarifa de importacdo do cobre
eletrolitico sobre os pregos finais de seus principais consumidores ¢
moderada o suficiente para lhes garantir, a todos, mesmo mantidas as

tarifas atuais, protecao efetiva positiva (107,

(10]Tonando-se come base 8s informagdes divulgadas pelo préprio Sindicel acerca do peso do cobre eletrolitico nos
custos de produgde de cada um de seus comsumidores diretos -- 0,48 para tubos e cabos,0,24 pera laminados ¢ de ©,92
até 0,32 pare zondutores elétricos, dependendo do tipo do Tio e do tamanho da bitola -- e & protegdo tariféria nominal
tesl expresss nra tabels 3.1, & possivel afirmar que o impacto: da protegde do catodo sobre os pregos finais destes

produtos, estre 1988 ¢ 1991, ndo superou os &%,



IV. Conclusoes

A vigéncia de uma configuragao industrial monopoliista. que dadas

as técnicas e escala de producao envolvidas e a inexisténcia de

importantes restricdes tecnoidgicas, institucionais ou legais de

aceesso a esse mercado, como demonstrado na secao I1I, € a mais

eficiente para o setor: de cuslos operacionais reduzidos que

compensam os de transporte; € de oferta com padrdes internacionais de

qualidade e prego autorizam concluir que a metalurgia de cobre no

Brasil é essencialmente competitiva, sendo incorreto imputar—-lhe a

causa de possiveis ineficiéncias na cadeia produtiva do cobre. Seu

desempenho econdmico, contudo, ¢ comprometido pela existéncia de

condicoes bdsicas de concorréncia artificialmente adversas ao SeloOT,

provenientes da inconsiténcia entre as politica tarifdria =

tributdria em vigor no pais.
A reforma tarifédria realizada em 1990 teve como objetivos a

redugcdao e a uniformizacao dos niveis tarifdrios e a extincao das

barreiras nao-tarifdrias as importacgoes. Ademais dos méritos

vinculados ao cumprimento dessas metas e 4 consequente maior abertura

da economia, a politica comercial brasileira nao estd imune &

inconsisténcias ou equivocos pontuais. A fixacao de aliquotas do

imposto de importacao, por exemplo, submeteu-se a critérios que

atribuiam protegao de 0% ao selor cujos produtos se enguadrassem em

uma das seguintes situagoes: inexisténcia de produgdo nacional;

vigéncia de nitidas vantagens comparativas ou protecgao natural

elevada (custo de transporte altofl!)) e classificagao como

"commodity" de baixe valor agregado. A exceclo do Gltimo critério, de

{11] 0 custo de transporte do catedo 30 & elevado ¢ imexistem vantsgens comparativas nitidas.



aplicacio no minimo discutivel, a metalurgia do cobre nao se adequa a

nenhum dos outros. Quanto a este Gltimo, é razodvel condicionar sua
validade ap acompanhamento de pelo menos um dos outros dois aspectos
que definem as condigOes de concorréncia da indistria nacional.
Afinal., a avaligao do valor adicionado de um setor e a sua

classificacdo em "speciality" ou "commodity" é um exercicio que

envolve um grau de arbitrariedade excessivo e seu resultado

usualmente adquire relevancia apenas guando corroborado por Outros

indicadores.

A atrfﬁuicio de uma aliquota de 0% para o catodo traz ainda o
importante agravante de gerar uma escalada tarifédria na cadeia
produtiva do cobre no Brasil, conforme demonstramos na segao III,

contrariando uma das normas da reforma aduaneira de 1990,

Outro equivoco da reforma tarifdria no setor de metalurgia do
cobre encontra-se expresso na gestdo do processo de liberalizacao
comercial. Mesmo gue faca parte de seus intentos o objetivo de
elevagao da exposigdo da economia & concorréncia internacional, a
racionalizagdo e a modernizagao das politicas comerciais em todo ©
mundo tém sinalizado reformas que oferecem alguma compensacgédo &
extincao das barreias ndo-tarifarias através do aumento das aliquotas
aduaneiras. No caso em gquestdo, reduziu-se a protecao nominal

concedida ao setor, manteve-ses a preferéncia tarifdria concedida no

ambito da ALADI, ao mesmo tempo em que o contingenciamento as

importagoes foi extinto.

cabe destacar ainda as distorgdes advindas da margem de

preferéncia concedida au Chile. Conforme vimos na secao IIl, essa



medida ndo € um _instrumento de promacao comerctal ., mas apenas  uWma

fonte adicional de rendimentos pard o< produtores chilenos. < @€

incertezas para a oferta brasileira.

0 principal efeito da politica comercial sobre as condigces de

competitividade da indistria do <cobre no Brasil resulta de sua

combinagao com & estrutura tributdria vigente e com as preferéncias

outorgadas pelo Brasil. Como afirma Fernando Fajnzylber,"(...) no

mercado internacional nae competem apenas empresas. Confrontam-se

também sistemas produtivos, esquemas institucionais e organizacoes

sociais, nos gquais a empresa constitui um elemento importante. mas

yrer2) A politica comercial,

integrado a uma rede de vinculos (...

como qualquer outra acgao governamental na economia, deve, portanto.

ser compativel com © objetivo global de estabelecer condigoes de

competicdo adequadas ao conjunto do pargue industrial mnacional. A

definig¢do de uma determinada estrutura tarifdria somente adgquire

sentido pleno quando vinculada & esse objetivo.

As aliquotas vigentes para a metalurgia do cobre, entre 1991 e

1994, sao insuficientes para O cumprimento desse papel e configuram.
hoje, um obstédculo a sustentabilidade do setor no Brasil. Conforme
(tabela 3.2), a diferenca da incidénciea

demonstramos na segao III

aduaneira e tributédria sobre cs produtos nacional e chileno tornaréd o

produto nacional 7% mais caro gue o concorrente em 1994. Nao obstante

tais condigoes de tributagao em certa medida prevalegcam para tocda a

inddstria nacional, cabe ressaltar que, as peculiaridades do padréo

de concorréncia deste setor, tormam Seus efeitos sobre essa indistria

mais gravosos .

(17} Fajneylber, 7. {1588): “Competitividad interaacionzl: evolucidn ¥ lecciones™. Revists de 13 Cepal.



4 amuwencia de solugbes adequadas para a racional izagac da

estrutura tributdria, de uma politica cambial estdavel e realista e de

uma maicr coordepa¢ao das diversas intervengdes estatais sobre a
indistria nacional, qualquer nivel de prote¢do real inferior a 35
incluindo-se o imposto efetivamente incidente sobre o produto
chileno., oferece condigoes de concorréncia artificialmente adversas
ao setor, sendo disceriminatéria para com a indistria nacional.
Constituindo um aspecto merecedor de revisao, a inconsiténcia da
politica tariféria nac deriva apenas do objetivo de alavancagem da
competitividade da indGstria nacional, mas também da norma da reforma

aduaneira gue procura evitar escaladas tarifarias.

Portanto, uma aliquota de 5% para catodo € vergalhdo,
acompanhada de uma reducdao para 10 e 15% das tarifas dos laminados e
dos condutores elétricos, respectivamente, nao apenas reduziria os
obstaculos a sustentabilidade da metalurgia do cobre provenientes de
uma politica econdmica idiossincriatica, mas também estabeleceria um
nivel de protecdo efetiva para o setor de 17,8%, inferior aos 20%

vigentes em média para a inddistria nacional, reduzindo ainda a

escalada tarifédria involuntariamente presente nesta cadeia.
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