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I-Tnoy oducioe:

O preseznte trabalhc pretende analisar & legislacioc AR
ti=Dumping e de Subsidics ¢ M=didas Compensatorias brasilei-
ra. Nesse s=ntide serd contextualizado ne ssgunds Capltulo, «
ambiente internc que precedeu a inmplementacdoc dessa referida
legislacdo no pals. FEslacionando os instrumentos anteriores
que e€xXerciam o papel das agdes anti-dumping € d= subsidics e

de que forma, apontande ainda as diferencas basicas entre

eles.

Pretende ainda o estudo, no terceiro Capltulo, apontar
guando € come tals dispositivos passaranr a integrar a legis-
lacdec naciecnal, dande agora maior enfoque ao ambiente exter-
no. O quarto Capilulo apresentard a legislacdo propiamente
dita & seus principais aspectos. No sentido de ilustrar o re-
lato tedrico anterior € feitc no quinte capitulo uma apresen-
tacdo das opinides dos representantes de alguns setores que
de alguma forma se relacionam com a aplicagaec dos referidos

estatutos no Brasil.

Finalmente no Capitulo Final a autora tscerd alguns co-
mentarios concluidos das entrevistas, guanto as perspactivas

e condigdes para a viabilizacdo desses instrumentos no nosso
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II-Mecanismos 4z pro

CPA-001227:

A expressio"substituicic de izportacdes” presta-se a vaA

rias lnterpretagdes e utilizacdes . la visdc Cepalina,a i=

terpretacdo mais difundida na América Latina, caracteriza-—s=

ot
L
t3
|
L
Q
i}
b
1

como um "processc de desenvolvimsnto interne gue
se orienta sob © impulso de restrigdes cxt=rnas & se mani
ta, primerdialmerte, através de uma ampliacdo &€ diversifica-—

c20 ds capacidads produtiva industrial

rar duas fases de substituicao

i

Szgundo a autora’, ccorr:
de importac¢cbes nos palses mais desenvolwvidos da América Lari-~-

na. A primeira iniciada principalmente, apds a ssgunda guerra

g\
"
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mundial e denominada fase cldssica de substituicdo de impe

in
e
f

tagdes. Neste periodeo a2 r=strigac externa originava-s= ba

bl
(0

cantente na balan¢a comercial, onde o dinamismo da pauta

8]
1]

exportagdes, composta principalmente de produtes primdri

\_n
t.IJ

era insuficiente para atender as nscescsidades de importa

(o]
W

Ao demandar importacdes de bens intermedidrics e de capi:

para projetos substitutivos de importacgses, © processo de in-

I TAVARES, Maria da Conceicao. Da substituicao de importacoes ao Capiralis
mo Financeiro. 119 ed. RJ, ZALAR, 1978




oo eXternga, Sa=m Lox condi-
slva-s0, d. aldvid=la, p=1la sxporcagac de manufatu=
=3¢ locezl era reduzida, devido as condicdes

locals de producac:

, que se inicia na década de 70, a res-

0

Ma e=qunda fas
tricio externa de palses como ¢ Brasil e o México ndao radica
mais no balanco comercial mas no seu 2ndividamento externo;
ou seja a raiz da restrigdo deslocou-se da estrutura produti-

va para a financeira.

Portanto, com rélacdo ao Brasil esses perlodes foram
marcados por um forte sistema de protecao as importagdes e de

incentivoas as =2xportacdes.Durante a primeira fase predomina-
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vam as vestyiches-guantitativas das importagdes que discrimi-

in

navas violentamente os bens de consumo néo essenciais ao mes-—
mo tempo gusz mantinha relativamente barata a importagdo de

produtos intermedidrios e de bens de capital.

Em 14953, empreende-se uma reforma cambial em gque se
substituiu o controcle direto das importagdes por um sistema

divisas no gual se classificavam as importagdes

[11]

de leilzo &
sm cince categorias des acordo com o seu grau de essencialida-
de = as possibilidades de produgdo interna. Esse sistema,

clevarnde a taxa cambial média"efetiva" ndo sé permitiu com-



“NIZE o guantun de inppcrracdLsz s¢ nilvel da capacidsls

impovtar 2xistente nesse ano

atrdente a produgdo intserna de prcecdutos industriails basicos

gn poeda lacich=l

Tatérias primas cujo prece de importacio &

ujeite &c pagss

th

passcu a subir consideravelmente por ficar

mento de crescentes Agios cambizais.

Estas reformas estavam inclaidas na lei ne
de Dezembro de 1953. Esta mesma norma criou a antiga CACEX,
denominada Carteira dec Cemércio Exterior, atribuinde a
ofgéo recém criado a competdncia para =xércer um maior con-
trole das exportag¢des brasileiras e das importacdes. Dentre

as funcgdes conferidas pela lei, a CACEX deveria emitir licen-

Chi
i
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el

¢as de exportacaoc & importacadc, =xercer a fiscalizzc

pregos, pesos e medidas e classificar as mercadorias & produ-
tos de importag¢ds de acordo com a essencialidade, fixando as
categorias de sua distribuigdo para efeitc de compra do cam-

bio.

O perlodo entre 1956 e 1961 se caracterizou por dois fa-
tores mals destacados: o aumento da participacio cgovsernamen-
tal direta e indireta nos investimentos e a entrada de capi-
tal esstrangeirc privado & oficial no pals. Nesse periodo teve
lugar a instalac¢doc de algumas inddstrias dinamicas comno a au-

tomobilistica, de construgdo naval, de matsrial slétrico pe-
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s ipobs.y 1 as wecanicas = de bens de capital.

Esta cons=dcray
fci estimulaiaa atravis 4 incentives & subsidios de varias
naturezas. Entre o2s quals merece particular destagus o5  in
troduzidos pala 1ei ne 3.244 4= 1957. Essa lei regulava a
atuacdo da antigs CPA (Comissac de Tarifas aduaneiras) = era
denominada de lei de Tarifas Alfandegarias. Era uma legisla-
gdo basica para os interessados em importacdo. Através dessa
1=i, seria a CPR o orgaznismo competante para iQ§titgir e al-
terar aliguctas , base de célculo, bem como isentar ou sus-

pender ¢ imposts ds importacio de determinadas mercadorias

sob certas condigdes.

As cordicdes para uma altseracde tarifdria estavam centi-

das no art.3°:

"Podera ser alterada dentro dos limi-
tes maximo e minimo do respectivo ca-
pitule,a aliguota " ad-valoren" rela-

tiva a produto:

alcujo nivel tArifario venha a se re-
velar insuficiente ou excessive ao

adequado cumprimente dos objetives da
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b)cuja producac interna ss3a de inte
resse fundamental esstimular;

cjgue haja obtido registro de s- i-

d)de pals que dificultar exportacao
brasileira para seu mercado, ouvide
previamente o Ministério das Relagoes
Exteriores;

e)de pals gue desvalorizar a sua moe-—
da e concesder subsidios a exportagao,
de forma a frustrar os objetivos da

tarifa".

0O paragrafo segundo do mesmec artigo, dispbe que: na

ocorréncia de"dumping",

capaz de neutraliza-lo".

a allguota sera elevada até o Limite

Pode-se observar pelas letras d) e e) e paragrafo segun-—

do do art.3° da lei 3.244 de= 1957, a forma "primitiva" de de-

fesa as exportacdes brasileiras e dos produtos de fabriczgao

nacional. Nessa mesma fase os principais parceiros comsrciais

do Brasil 3j& detinham ou elaboravam seus projetos de leis de

protegdc contra o dumping € OS subsidics sob a forma de a~cdes

administrativas requeridas pelos setores interessados da so-
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iu ainda os mecanismos mais eficisn-

[t

A leil 3.Z244 introdu:z

I

tes para a protecdc dz industria domestica gue eram a pauta

de valer minimo & o pre¢o de referéncia. A pauta de valor mi-

nimo constituia-se en uma relagdc de produtos estrangeiros
cem pré-fixacdo de base de cdlculo para fins de incidéncia de

Imposto de Importagdoc. O art.9 estabelecia que:

"Podera ser estabelecida pauta de
valcr minime para o produto gque
por, intercadéncia em dua cotagdo no
mercade nacional ou_ internacional,
tenha dificultada a apuragao d¢ seu

valor externo ou haja sido exportada

rara o Brasil sob a forma de "dum-

ping".

Mais tarde a lei foi alterada pelo Dec.Lei 730 de 1969,
inclusive o art.9?, quando deixou de especificar em quais ca-
sos seria permitido 4 CPA estabelecer precos minimos.

G art. 4° dispunha gue:

Comp=stird 4 Comissdo Executiva esta-

2 PINHEIRO, Silvia Marina. Mecanismo de Protecao contra Importacoes a Precos Des-
leais e o Codigo Anti-Dumping e Subsidios Brasileiro. 1988 (Notas de Legisla -

¢ao de Com. Exterior, n¢ 6), Funcex.




procedimentos & critérios de priorI-

dades fizades pelo Conselho e Poll

tica kduaneira.

(%)
"

Apds o Dec.lei 730 de 1969 a fixacdo de pauta de wva:l

~inimo através de Resolucdo do CPA, deveria expor os crits
rios de prioridades para a sua imposigcdo. Porém o mesmo D=-
creto possibilitava a maiog_utiiizacéo do mecanismo de prots
cdo. Além dos critérios de existéncia de "dumping" e subsi-
dios e apuracdo do valor normal da mercadoria importada,"cu-—

vt

rros gue a CPA considerasse relevantes", poderiam ser jus

ficativa para a imposi¢do da pauta de valor minimo.

20 utilizar a pauta de valor minimo, a CPA, alterava =
base de cilculo do Imposto de Importacio de uma lista de pro-
dutos, sem todavia alterar seu fatc gerador, enguanto o preco
de referéncia é um mecanismo de atuagdo mixta, issc porgiz
tanto a base de cdlculo gquanto a aliguota de Imposto de

portacdo podiam ser alterados.

0 preco de referéncia foi criado pelo Dec.lei n®1.111 2=

10 de julho d= 1970:



"art.lvPuande oCcorrer acentuada

-

disparidads de pregos de importagdc

de mercadorias oriundas de varias

14

{

proc=dénciags, des tal maneira que
preijudique ou venha prejudicar a
preducao interna similar, a juizo do
Conselho de Politica Aduaneira, fica
este autorizado a aplicar medida
corretiva que sguilibre os pregos de

importag¢de do produto afetado”.

art.2° :"Nos casos previstos no art.
1 poderd ser estabelecido prego de
referéncia, para efeito de cldlculo e
cobranca de imposto de importagdo, a
ser determinado com base no prego
pelo gual a mercadoria ou similar &
normalmente oferecida & wvenda no
mercado atacadista do pals exporta-
dor, somada as despesas para sua co-
locac¢édo no porto de embarque para o

Brasil, ao seguro & frete (CIF} de-
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duzidss, guznds fer o case, cs L EH=
pcstos sxiglveis para o consume In-
terno e recuperav=is psla exporta-
cio".
O preco de referéncia é estabelecido para efeito de c2l-
culc e ccbranca de imposte de importagdo, constituindo a prd-
pia base de cdlculo do tributo. Ainda o Dec.lei 1.111, erm seu
art.5°, dispde que se o prego de referéncia alcangadoe for su-
perior ao prego de importagdo CIF, haverd a combinacdo de una

aliqueta especifica distinta =2 superior a antiga aligu<cta

ad-valorem estabeslecida.

Pode-se= e¢oncluir gque distintamente das ag¢dbes anti-duam-

ping & de medidas compensatoérias, os mecanismos de pauta de
valor nlnimo e pre¢e de referéncia atingem indiscriminadamen-
te as importag¢des da mercadoria cuja inddstria se quer proze-
ger ne Brasil. Ou seja independente da comprovagio da exis-

téncia da prAtica desleal e do dano & industria lecal. Dessa

forma um mesmo instrumento servia a distintas fungodes, de

protegdao:

.da indudstria nacional de praticzas

desleais;

.da indtistria nascente local;



.dos monopblics navionals £ iMteElna-

clonaizs e rals;

O

tabelessidos n
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Outra distincaec entre os mecanismos de pregos antes
existentes = as ac¢des anti—-dumping = de medidas conpsnsatd-
rias: & a possibilidade de imposicéc 4de uma medida compznsa-
téria ou uma taxa anti-dumping por iniciativa privada., Dessa
forma o Estado passa a mediador das relagdes ao invés de par-

te ativa delas, fazesndo com que sejam protegidos o setores

gue cemprovadanente necessitem.

III-2 implementacdo dos Cédigos Anti-dumping = de subs{-

dios e Medidas Compensatédrias do GATT no Brasil:

Ao lado do Fundo Meonetaric Intsrnacioconal € o Banco Mun-
dial, o GATT (Acordo Geral ds Tarifas do Comércic), foi ela-
borado, no segundo pés—guerra, com o cbjetivo de reestabezsle-

cer as relacgdes comerciais nco nmundo.

0 GATT & ao mesno tempo um Acordo Comercial entre as na-
¢des, um forum de negociagdes na 4&rea do comércio & um tribu-
nal com dispositivos de resolugdao de disputas nessa mnmesma

adrea.
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organisne proweve 1

Como um forum d= negociagdes, £55

dadas de discussdss visando reduzir as barrc=:izas ac aomerels

Wl

impostas pelos palses dele signatarios. Desde sua eriagac at

meados de 70, as restrigdes ac comércio sran basicaments

Ll

as = na-

iy
m

sa

]

através de barreiras tarifarias, a partir 42

cdes passaram a se utilizar de barr=iras nao—tarifarias.

Na auséncia de normas no bojo do Accrde Geral que r=gu-
jassem a utilizacdo das barreiras ndo-tarifarias, foram ela-
borados cédigos durante as rodadas, concluideos s=sparadanents

do Acordo CGeral e incorporados ao sistema do GATT.

que, os céddigos concluides nas

E importante ressaltar,

us

rodadas sdoc validos apenas entrz os signatarios € possuemn
procedimento de disputas prépio em casos de divergéncia rela-

tiva a aplicacgdao de seus dispositivos.

Durante a Rodada Kennedy, © Codigo Anti-Dumping feoi ela-
borado, vigorando para os signatdrios a partir de 1 de Julhs
de 1968. Ele foi o primeirs Cédigo de Barreira ndo Tarifariaz
elaborado no ambite de GATT. A rodada seguinte foi iniciadsz
em Setembro de 1973 em Tdéguio. Dela participaram 95 repre
sentantes de nagdes desenvolvidas e em desenvolvimsnto entrs

signatarios € n@o-signatarios do GATT. Ela se distinguiu das
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ferais rodadas de megosiacbes por ter sido o primeire forum

negociacdes a discutir barreiras nao-tarifidrias ac invés

P
"

arreivras tarifaArias ao comércio. Durante essa rodada de

[}
1
o7

)

scussdes foram concluidos 9 Cédigos de Barreiras ndo Tari-

iR

d

sles o de Subsidios e Medidas Compensatéria;-

i

farias, 4dentr

No periodo compreendido entre a Rodada Kennedy em 1968 e
3 Rodada de Tdguio ocorreram mudancas significantes na ordenm
econdmica mundial no que diz respeito as grandes poténcias.
Os EUZ tiveram que dividir o seu "status" de grande poténcia
com a Comunidade Européia, que alcan¢ou maior insergdo no
rercado mundial & o Japdec alvo de um &€norme progresso econd-
mico. Em consequéncia, durante a Rodada de Téquio trés potén-
cias scondmicas, EUA , CEE e Japdc, lideraram e dirigiram as

negociagdes da forma que as interessaram.

Outra caracteristica a ser destacada & relativa a posi-
céo das nagdes em desenvolvimento. Pela primeira vez em um
forum multilateral ro &mbito do GATT, os problemas especifi-
cos dessas palses assumiram maior importéncia, refletindo
o relativo desenvolvimento econdmico atingido e o consequente

aumento do peso politico desses pailses.

Durante a década de 70 os subsidios possuiam importante

papel dentro da politica de desenvolvimento econdmico dos pa-

3 LONG, Oliver. Law and it's Limitations in the GATT Multilateral Trade
System. G&T/NIJHOFF. Netherlanas. 1987
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empetitiva no mercado internacienal, as nagdes 1ndus-
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r
trializadas passaram a criticar os sistemas de subsldios

exist=ntes nesses palses.

Dessa forma, era de interesse dos EUA & CEE que fosse
organizada uma Rodada no ambito de¢ GATT a fim de se regular =
utilizacdo dos incentivos governamentais a exportagao. O Cdo-

digo de Subsidios concluido na Rodada de Téquio foi delineadc

pelos EUA, CEE, & Japao antes de discutide com as demais na-

¢coes.

Por pressdo da Comunidade Européia, os EUA, a partir da
assinatura do Cédigo de Subsidios estariam obrigados a efe-
tuar o teste da injuria material antes da aplicacac de uma
medida compensatéria. Porém, sé aplicariam o referido teste 2
paises em desenvolvimento, se os mesmos desmantslassenm de
imediato os seus respectivos sistemas d= promogac as exporta-
cdes. Contrariamente a posi¢do das autoridades diplonmaticas,
o Ministro da Fazenda & época, MArio Henrigue Simonsen extin-
guiu o Crédito Pré@mio de IPI a exportacgdc através do Decre-

to-lei n°1.658 de 24 de Janeiro ds 19794.

Pode-se relacionar, com relacdoc a aprovacac dos Cédigos

4 SOARES, Maria Regina. The Political Economy of Brazilian Foreign Policy,
1984 (Tese)
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1des Cozpenzatdrias dois as-—
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L=

in

inrti-Dumping » d= Sulysidie
pectos positives para as nag¢des em desenvovimento: a inclu-—
sdc pelos EUZ do testz da injdria em sua legislacdo patria
apesar do " custo" imposto como contra-partida e a elaboracao
de dispositivos de ressalva para as nagdes menos desenvovi-

das. Esses foram os artigos 13 e 14 dos cédigos Anti-Dumping

e de Subsidios respectivamente, aprovados a €poca:

art.13:"Deve-se reconhecer através de
atencdo especial pelas nag¢des desen—
volvidas a situacdo das nagdes em de-—
senvolvimento ao serem aplicados os
dispositivos desse Cédigo. Devem ser
tentadas ocutras _;bssibilidades, ou-—

tros "remédios" antes da aplicacédo de

qualguer medida constante desse coédi-

go".

art.l1l4:

1."0s signatdrios reconhecem gue o0s

subsidios s3c parte integral dos pro-
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6
ramas Ge GesSsSnVovimento esgnizias

dos palses em desenvelvimente;

coes signatarias em dessnvol-

54

2.48 1
vimentc nac podem estar proibidaz d=
_adctarem medidas de politicas des as-
sisténcia As suas industrias in<cluil-

das as do setor exportador.”

Como signataric dos Cédigos Anti-Dumping e de Subslidios
= Medidas Compensatérias do GATT, o Brasil sé os incorpcrou a
legislagdo nacional em 1987 mediante os Decretos n® $3.%£1 de

16 d= Janeiro e 93.962 de 22 do mesmo més.

Cabe frizar, gue os coédiges concluldos na Rodada de To—
guio sdo tratados multilaterais, que, normalmente possusr ur
prazo de acomodagdo. Entre a manifestacao do consentimzntc
dada pelas partes contratantes e a incorporagao dos mesros ne

ordenanento juridico nacional, existe um prazo para que seja

dado o conhecimento no exterior pelas nagbes participantes.

Portanto, o tratado deve compor, desde quando vigentz, 2
ordes juridica nacicnal de cada Estado. Assim poderao cum-

pri-lo os particulares, se for o caso, 92U 0sS governantes sob
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vigilancia dos primeiro

garantirem a sua vigencia.

No Brasil tudo que resulte en predugdc legislativa in-
ternacional ou doméstica presume publicidade. Um tratade de=
pende de publicidade para intagrar ¢ acsrve normarivo nacio-
nal; por isto & promulgado por Decreto dc¢ Presidente, gue
constitui um ato de publicidade da existéncia do tratado. Po-
rém, para que este decreto seja promulgado pelo Executivo de-—
ve ter side aprovado pelo Congresso Hacional. Publicado ¢ De-

crato no Diadrio Oficial da Uniado, considera-se introduzido o

: 5
tratado na ordem legal Nacional .

IV-0 Estatuto Brasileiro Anti-Dumping e de subsfdios:

Estando os Cédigos Anti-Dumping e de Medidas Compensato-
rias ratificados e incluldos na legislag¢ido patria, restava
apenas que os mesmos fossem regulamentados para gque seus dis-
positivos ndo se transformassem em" letra morta". EBEm 14 de
Maio de 1987, a CPA expediu a Resolucgdo n? 00.1227 de 14 de
Maio de 1987 que finalmente disciplinou os procedimentos ad-

ministrativos relatives & matéria.

5 RESEK, Francisco. O Direito dos Tratados. Forense, 1986.
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A Resolugdo nt00.1Z2C

agoes administrativas a serem interpostas pela indastria do-

méstica. A legislacdo Nacional exige que para a imposigio de
uma medida compensatéria ou uma taxa anti-dumping figue de-

monstrada:

a)a existéncia de dumping ou subsi-

dios nas importacdss em guestao;

b)danc ou ameaca de dano & industria
doméstica instalada ou retardam2nto
sensivel a implantag¢dc de vuma nova

indtstria;

c)vincule sntre o dane alegado e a
importacdo do produto objeto de dum-

ping ou subsidiado;

0 legislador resclveu por transformar as taxas anti-dum-
ping & de medidas compensatérias em Adicional ao Imposto de
Importacdolart.1°). Em entrevista ao departanentc jurldico da
as

atual CTT (Comissdo Técnica de Tarifas) foi rslatado que

pressdes para uma implementacdoc rapida dos Codigos do GATT,
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legislador & buscar uma forma mais agil de interpo-

;Ao de medidas compensatodrias e anti-dumping. A forma esco-

o

i
s

lhida foi a de transformar um tributo emiadicional.

Segundo a Counstituicido Brasileira, & wvedado aos poderes
piblicos =xigir ou aumentar tributos sem que a lei estabelecga
& cobrar tributos em relacdao a fatos geradores antericres a

vigénecia da lei gue os instituiu ou no mesmo exercilcio finan-

ceiro em gue a lei haja sido publicada.

Sendo as taxas Anti;dumping e Compensatédrias considera-—
das como Adicional ao invés de um tributo ndo haveria neces-
sidade de respeitar cos principios de legalidade ¢ anualidade
descritos acima, contidos na Constituicd3oc Nacional.

A seguir serdo relacionados os principais dispositivos
contidos no estatutc brasileiro Anti-Dumping e de Subsidios

brasileiro, estando o Regulamento 00-1227 de 1987 contido na

integra em anexo.

O processo & instaurado quando do registro de uma peti-
¢3o formulada diretamente pela industria local ou através de
repressntante no Protocolo Geral da Delegacia do Ministério

da Ecoromia do Rio de Janeiro e da entrega da mesma ac CTC

{art.4°).



A elaboracao da petigldo deve seguir os
mulades pela CIT de forma a coater as evidéncias suficizsntes
da existéncia do dumping, subsldios =
tuem no principal instrumento de ss=lecido dos p
rem iniciados. Alerta ainda a CTT que davem estar =aceompanha-

das de qualgquer informacio que possa ser 4zil neo

investigacio.

Segunde o paragrafo ssgundo do art.4°, a petigdc Dpodsri

ser interposta diretamente por uma indistria afetada , ou er
seu nome. Nesta resolugao o termo"indistria doméstica" daveri

ser entendido conforme o disposto no art.4° do Cédigo Anti-

Dumping e nos paragrafecs 52 e 7: do arrige 42 do Acordc i

Subsidios do GATT, englobandec os estabelecimentos dedicados i

producdo de bens agricolas, minerais ouv industriais.

Segundo o art.4® do Cédigo Anti-Dumping do GATT, enten-

de—-se por industria doméstica:

"...08 produtores domZsticos como umnm
todo de produtec similar ou aqueles
cuja produgfo constitui a maior pro-
porcdo da producdc doméstica total da

mercadoria em gquestio , exceto:



lacionades

m

gquando os produteres s&o ¥
~om os exportadores ou importadores
ou s3io os propios importadores da
mercadoria em gquestdo, a indastria
serd considerada pelos restante de

produteres nao relacionados.

Em circunstdncias excepcionais, o
territdrio de uma parte pode ser di-
vidido em deis o; mais mercados com-—
petitivos. Nesses casos os produtores
d= cada mercado podem ser considera-
dos como industria separadamente se
v;;derem toda ou guase toda a merca-
doria no respectivo mercade de ori-
gem, e se a demanda desse mercado nao
for suprida por produtores da merca-

doria em guestdo localizados em outra

regido."

Apds a fase de consultas dada ao pals exportador a fim
de que se chegue a um acordo antes de se interpor a agdo, @&
chegado o momento de abertura do processc para casos em gue

nido se chegou a2 um acordo. A decisdo de abertura de um pro-



y deve ser oficialmente divulgads atravss de pubklicacacs

6]

no DiAdrie Oficial da Unido de Ate do CTT.

i

0 prazo para gue as partes intersssadas se habilitem
nomeiem seus representantes legais & de 20 dias, contados a
partir da publicagic da abertura da investigag¢dac no Diaric
Oficial da Unidoc. Iniciada a investigacdo, qusstionarios sas

snviados para as partes interessadas que deverac responde-los

em 40 dias também & partir da data da publicacio da abertura

da investigacio.

0 art. 15° do regulamento determina gque a Sescretaria
Técnica poderd, guando nacessario realizar investigagdes no
exterior a fim de conferir informacdes prestadas ou cbter da-

dos complemesntares dede gue as firmas déem o coansentinmento.

Apds o inicio de uma investigag¢io, quando uma analise
preliminar constatar a existéncia de dumping ou subsidio e
evidé&ncias suficientes de dano causado a indtustria 1local, =a
CTT, caso julgue necessario impedir o dano causado durante o
cursec da investigag¢do, poderd impor direitos anti-dumping =
compensatdrios provisdrios. Nesse caso, a liberagdc do produ-
to para consumo no territérioc brasileiro estard condicionada

ao depdsito do direito proviséric pelo importador (art.27°).



W
i

o e vigénicia da: madidas provisécias n8c devera
Zoeto nos casos 42 medidas anti-dumping

2 de & meses nos termos do  paragrafo

gque poderds ter vigincei
3¢ do Art.10 do Coédigo Anti—dumping e do pariagrafc 3¢ do Cb-
dige de Subsidics & Direitos Conmpensatéries do GATT l(art.29).

Quanto a decisdo final, o CTT publicard para esse fim,
no Didrio Oficial da Uniac, a data prevista em que podera ser
tomada mencionada decisédo (art.18).Se a decisdo final for a
de que nao existe dumping ou subsidio, ocu ainda de gue ,mesno
com sua existéncia nac haja ocorréncia de dano decorrenée dé

tais praticas, os direitos provisdrios, se depositados, deve-

rdo s=r devolvidos e o processo sncerrado (art.32).

Se a decisado final coniirmar a pratiE; desleal & o dano
a2 inddstria doméstica, direitos Anti-Dumping e de Subsidios
definitivos serdo aplicados. Quando o definitive for inferior
ao direito provisdrio aplicado, serda devolvido o excedente ao
importador, devendo tal fato constar da decisdo final emitida

e publicada pela CTT nc Diirio Oficial da Unido (arts.34 e

35).

Segundo o art.37 do regulamento, as decisdes relativas a
imposicdc des direitos anti-dumping e de medidas compensatd-

rios serdo revistas no todo ou em parte, apds um ano decorri-



je direitos deiinitivos & desde Zue

i

te B MEPOSAZac

= renha surgideo e justifigus a reabertura da investigaca~.

Finalmente, segundo o art.48, o diresito anti-dumping cu

compensatério , bem come gualquer compromisso homologado, =A<

"
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poderao vigorar por mais de cinco anos excetuando-se o
visto no art.40 da resolugdo. O art. 40, determina, gue o TTT
poder4 rever o prazo de vigéncia de um direito anti-dunping
ou compensatério, guando uma parte interessada demenstrar,
dentro do prazo estabelecido pela CTT, que ¢ término de 71
géncia da medida acagfecara dano a industria doméstica.

kpds o prazo de sete anos entre a assinatura dos referi-
dos Cédigos e a implementagdo dos mesmos no pails, © Regula-—
mento expedido pela antiga CFA inaugurou uma nova fase no <ie
diz rggﬁeito-a protecdc da industria doméstica. Acostumadcz'é
protecido através de tarifas e mecanismos de preges, tante o
setor privado quanto o governamental deverao passar por uma

mudanca de mentalidade necessdria para conviverem com um pro-

cesso sauddvel de liberalizacgdo do mercade.

0 governo além de oferecer os instrumentos 4 iniciatiwva

privada para gqgue possam se protegar quande julgarem necessi-

'1

rio, deve dar credibilidads ao funcionamento desses instru-—

mentos. Credibilidade gquanto a um tratamento igualitaric zos

distintos setores produtivos da sociedade. Por outro lado, =



cocperacao da inmiciativa privada € fundamentac gue diz
respeito ac fornécimentoe de dadoes confidveis para a configu-
racdo do dano 4 industria 2 as margens de durping ¢ de subsi-

dios.

Terminado ¢ capitulo referente a lei Anti-Dumping e de
Medidas Compensatérias brasileira, passaremos na se¢io se-
guinte a apontar, com base em entrevistas, as maiores lacunas

da referida lei e anselios dos maiores setores da industria e

governo no nossoc pails.

v- A lei anti-dumping e de subsidios brasileira em de-

bate:

A presente secgdo pretende apresentar a opinido dos prin-
cipais setores envolvidos com a aplicacgdo da lei Anti-Dumping

e de Subsidios brasileira. Foram entrevistados representan-

tes:

- da industria alimentlcia: Dr.Bene-

dito Moreira,

- do setor agricola: Dr.Pedro Camar-



o
&

99, Prasidente da Sociedade Rurzl

Brasileira,
= da TIndtistria Siderirgica:Dr.Ivso
Perdigas,

"

- da Industria de Brinquedos:

Emerson Kapaz,

- da Associacio Brasileira de Expor-

tadores: Dr. Soraya Rosar,

— da Associcdo Brasileira de Expor-
tadores de Frango:Dr. Claudio Mar-

tins,

- da CTT (Comissac Técnica Tarifi-

ria): Rosa&ria da Costa Batista.

Os mencionados setores foram escolhidos segunde o se-—
guinte critério; setores gue necessitam das agdes anti-dum-
ping e de medidas compensatdrias como forma de defesa contra
praticas deslsais ao comércio, dentre eles a industria ali-

menticia e de bringuedos e o setor rural, setores que sofrer



i

pela utilizagao indisc¢riminada de acgdes antl-dumplpg @ Qe 10—
didas compensatédrias tendo como exemple a iaddstria silzsur-

presentantes do 2rgdo  won-

W

gica e finalmente as opinid=s ds ¥

administrativas e da Assoclacgao

n

carragado de gsrir as a¢oe

de Exportadores Brasileiros,AER.

Iniciande com o depoimento do Vice —-Presidente da Asso-
ciacdo de Industrias Alimenticias, foi destacado o vinculo
entre a mencionada indtstria e o setor agricela. Portanto,
alegou o Dr.Benedito Horeira, gque sendo ¢ ultime considerado
um setor mais sensivel que o de manufaturados no que diz res-
peito a um aumento repentino das importagles, deveriam exis-
tir regras especificas, como nos demais palses parceiros co-
merciais, dentro do sstatuto brasileiro de subsidiocs & an-
ti-dumping, gue o protsgesse independente da comprovagan
imediata da pratica desleal e de danc. A configuracdo do da-
no, segundo o entrevistado, pode ser irremediavel, a perda de
uma safra. O produtor rural distintamente da indudstria nao
tem a mesma flexibilidade de alterar a sua produgido ou de
partir para outros caminhos sem gque o prejuizo nd@o seja dra-

matico.

Finalmente, quanto a viabilidade da lei Anti-dumping =
de Medidas Compensatédrias brasileira, afirmou o entrevistado,

que estd condicionada a uma melhor organizac¢doc das institui-
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a pior dos ultimos anos, foi um
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Passando a entrevista com © Dr.F=dcn

da Socisdade Pural Brasileirsa,
cola se encontra em situacgdo diflcil. & safrs do ano prassads.

"desascre" : a produgiac agri-

i
il

cola brasileira levou um "tombo" de guase 4% em relagao

1989 e"engoliu" uma perda equivalente a 3 bilhoes de dolares.

Estima—-se gue 7.6 milhdes de ton=zladas de grdos ,soja, trigc.

~
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milho, arroz, e feijdo deveras ser impo

Sic alegadas algumas justificativas para esse fatoe : =%
cenfisco do plano Collor gue deixou os agricultores sem d4i-
Aheiro € a retirada de varics subsidios concedidos ao produ-
tor agricola mnacional sem que o m=sSmo aceontEcesse Com O
produtores agricolas estrangsiros. Segundo © Dr.Pedrg Camar-
go: "gqualguer pails subsidia a agricultura e £ Dpor isso qus
consegue um prego tdo barateo”. Por zxemplo, com relagdo ano
trigo, o governo impedia gue os produtores brasileiros fossen
prejudicados pela concorréncia com o trigo importado e subsi-
diadc ao contreclar as compras € as vendas da referida merca-

doria. A partir de 1990 o governo passou a supervisionar ape-

nas as compras. Dessa forma, encontraram—-s& 0s produtores

i

desprotegidos, na medida em que a lsgislagio anti-dunping

X

de subsidios brasileira nac estd sendo aplicada, segundo
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, Dpor filra de ventade politicado governo.

irma ainda o Presidente da Scciedade Rural Brasileira,

(]

A

produtos agricolas brasileiros sio competi-

ur

cus 05 prYegos do

-4m nac podem concorrer com prec¢os distorcides no

=

tivos, po

rercadc internc. O representante do setor agricola se posi-
ciona a favor do rebaixamento de tarifas proposto pele gover-
no, porém, a cenvivéncia com aliquotas negativas e margens

aviltantes de dumping torna praticamente impossivel a sobre-

vivéncia do setor.

Quanto a legislac¢do Anti-Dumping destacou o Dr.Pedro Ca-
margo gue como representante do setor Rural, nd3c anseia por

um tratamento diferenciade para os produtes agrilcolas, mas

-

as investigacdes sejam abertas democraticamete ou seja,

mn

qu

sem distincdo de que tipo de produto recebera a protegdo.

Durante o ano corrente foram requeridos 4 pedidos de
abertura de investigacdo anti-dumping com relagdo aos seguin-
tes produtos agrilcolas: carne, leite, arroz e trigo. Ambos
foram negados bassados na falta de comprovagdo de dano aos
produtores. No momentc esta em andamento um Mandado de Segu-

ranca, relativamente a importacdes de carne da Europa.

Alzgou finalmente que a viabilidade das referidas agdes



adninistrativas objeto do wstude, zSparia conpdlcocinnzds
tade politica do governo principalmehte, pois & ¢ prapi ae. =
verno gue atraves de suas compras compactua com tal distorei-s

de preg¢os.

O setor recentemente elaborou urma lei aprovada p=i
gresso atraves da Medida Provisdéria n22
sobre principios de Politica Agricola sstabelecendo ribul
¢Ses ao Conselho Nacional de Politica Agricola —CNPA, tribu-

tacao compensatdria de produtos agricolas, amparc ac pedquernc

estogues publi-

produtor e regras de fixa¢d@o e liberacdo de

cos.

Segundo o art.4? da mesma lei:

"Os produtos agricolas que receberss
vantagens, ou estimulos tributarics
ou subsidios diretos cu indiretos n-
pals de corigem, desde que w©s precos

de internac¢do no mercade dinternacio-—

V0

nal caracterizem-se em concorrénoi
deslesal ou predatdria, terdo tributa-

¢80 compensatdria, ouvido o Conselh~

Nacional de Politica Agricola."



Pods-s2 nhsevrvar gue s=yundo o art.é? da liedida Frovisd=

nAac nec-ssAria a comprovagio do dano bastando a
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“q3n da pratica desleal para gque seja aplicdda una

medida comp=nsatdria =m produto agricola.

Prosseguindo con as entrevistas, passaremos as declara-
cdes do Presidentz da ABEF (Associagdo Brasileira de Exporta-
dores de Frango). O setor de exportacido de frangos tem situa-—
¢do privilegiada no mercado internacional. O Brasil & um dos
guatro maicres exportadores de frangos do mundo_juntp com &
Franc¢a, os EUA, Alemanha. Segundo o Presidente da ABEF, o se-
tor exportador de frangos aproveitou ao maximo o sistema de
promocdo As exportagdes existente A partir de 1975, transfor-

mande o Brasil em 1982 e 1383 no malor exportador de frangos

do mundo.

A partir de 1985 quando langcado o programa norte-ameri-
canc EEP, o setor sofreu algum abalo sentido na queda do mon-
tante das exportagdes da mercadoria. 0 EEPﬁ, foi c¢riado enm
Maio de 1985 primeiramente para ajudar os exportadores de
produtos agricolas a atingirem pregos competitivos em merca-
dos seleciconados. Naguela &poca a valorizagédo da moeda norte
—americana trazia dificuldades aos produtores para ceclocaren

suas mercadorias no mercado internacional. O programa norte-

americano visava atingir a CEE. Mesmo apds a desvalorizacgdo

6 HALCY, Stephen. Measuring the effectiveness of Export Enhacement Program

for Poultry U.S. Department of Agriculture, March 1990
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sseiar A retirada de ssus subslidios 2 agricuitura, na Redar =
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Lo o5 BUA 2o rebalzarem © Rrego de  2XportaT
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Uruguai . Por

Uiy

ja
(&

ac de frango no mercado zuropeu, retiravas I con

41

1 mercadoria brasileira naquele mercadec. Ou seia, o preiulz-

[o

para as eXportagoes brasileiras advém da venda com subsidics

4 tercsircs palses.

Relatou ainda o Presidente da Associagdo, que © andamen~=

it

tc da Rodada do Uruguai com relagdo ac tema da agricultura,
ponto fundamental para o relaxamento do pgreograma d= incenti
vos norte-americano. Se a CEE nao abrir maoc dos subsidics

agricolas os EUA mantém o seu respectivo programa.

Alertou ainda o s@ntrevistado, gue snquanto as nagdes irn
sistem em ndo retirar seus respectivos incentivos a agricul-
tura, © NOssoO pals os retirou repentinamente, sende essa tar-
bém uma causa para a gueda das exportacdes de frangos nacio-

nais.

O caminho trilhado pelo setor, fol o de iniciar uma n=-
gociacdo bilateral corm os EUA no sentido des a:lcangar alguns

objetivos ndo relatados pelo entrevistado, j4 que as negocia-

a2

\n

cdes estdo em pleno andamento. Sapbe—-s=, neo entanto, dJque

reivindicacdes brasileiras dizem respeito a pratica de dur-
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ping pelos EUA.

"

0 setor nio cogita a possitil_dads de urilizar agdes an—
ti-dumping e de nedidas conpensatorizs. O entrevistado enten—
de ser possivel alcangar vitdérias nas negociag¢des empreendli-
das pelc pals, dada a posigado importante do setcr no mercado
mundial. © representante da ABEF entende nao passar a le-
gislagdo Anti-Dumping e de Subsidios e Medidas Compensatd—
rias, de uma barreira ndo-tarifdria. Segundo o zntrevistado,
H

a maior dificuldade para a viabilizagdo dessas agdes = a com-

provacdac do dano e das margens de subsidios e dumping.

E importante ressaltar que ¢ Cddige de subsidios do GATT
considera em s€u art.8% que os subsldios podem causar "adver-
se effects" aos inter=sses d=2 outro signatirio. O caso dos

frangos no Brasil se enquadraria nesse dispositivo. O para-

grafo 4° do mesmec artige define "adverse effectscomo:

a)efeitos das importagdes subsidiadas

no mercade doméstico dc impertador;

b)os efeitos das importagdes subsi-
diadas estdo impedindo importacgdes
dentro do mercado da nag¢io que esta

subsidiando;



e

c)los efeitos das exportacdas subsi-
diadas estdo retirando a competiti-

vidade das exportacdes de mercadoris

similar de outro signatdrio =m W

terceitro mercado.

Ainda ¢ mesmo cddige no artc. 112, paragrafo sesgundo,
dispde que os subsidios nasc devem causar efeitos adverses as

cendicdes normais de competigdoc entre as nacdes signatarias

do cédigo.

Segundo o cdédigo, a nagac signataria prejudicada podse
acionar o-pals qus esta aplicando subsidio, porém © mesmo ob-
digo deve possuir dispositivos que regulenm a imposigiao de

taxas compensatdérias ou anti-dumping para &sseS$ Caseos especi-

ficamente.

O setor sidertirgico, prdximo a ser relatado, esta bem
preparado e consciente da importéncia das ag¢des objete do es-
tudo peor serem contantemente atingidos por taxas compensatd-
~ias indevidas. Atualments, encontram-se em duplo processo de
n=gociagdo multilateral, uma no ambite do GATT, Rodada do
Uruguai, e outra com as principais nagdes exportadoras de acc

fora do ambito do GATT, negociagdo essa realizada por pressic



norte—-americana.

Seb a perspectiva do IBS, mudancas nas praticas anti=
dunping e de subsidios das nagdes dessnvolvidas, sao essen-
ciais para gque se atinja um ambiente estivel para as exporta-
cbes de ago. Segundo a mesma instituigao, as 1leis Anti-dum-
ping e de Subsidios das nacdes desenvolvidas nac refletem a
realidade comercial e representam instrumentos de politica de

importac¢io ao invés de protegdc contra praticas desleais.

0 setor sidertrgico, com um dos melhores assessoramentos
técnicos do mundo, formulou propostas a serem levadas para a
Rodada do Uruguai no que diz respeito as legislacées Anti-

Dumping e de Subsidios = Medidas Compensatérias das nagdes

desenvolvidas. Dentro da proposta dec IBS, existem algumas su-

gestdes que podem ser adotadas pele nosso estatutc?. Agqui se-

rac destacadas trés dessas sugesstdes:

(1) O "valor Construldo” e a "comparac¢do entre ©s pra¢os
de exportacao" sidc os dois métodos prescritos neo Coédigo do
GATT para apurac¢do do valor normal da mercadoria. Dentro da
proposta do IBS existe uma sugestdc para que se e=limine a
utilizacdo arbitraria das agdes anti-dumping come uma barrei-
ra nédo-tarifaria e cumpra o seu real papel de defesa da pro-

dugdo doméstica contra praticas desleais. A sugestdc do IBS

7 Uruguay Round Affecting The Brazilian Steel Industry. IBS. 1990




1a) lewar—-s& &m conra 9s <custos variavels guando a apu-

os

i

existencia ds2 dumping ndao ultrapsassar um ane, e

a1l

cao da

i
-

ciclo do produto €& < cicle completoe for

~ustos teotais do

urilizado para a apuragidoc de pregos abaixo de custos.

(b) nd3o estabelecer antecipadamente percentuais relati-
vos aoc cAlculo do lucrec e das despesas administrativas gerais

(GS&A). Esses sao dois componentes do custo da mercadoria,

para o calcule do valer construildo. Segundo o IBS, ndo existe
justificativa para a utilizac¢doc de normas gerais, que nao o
real valor discriminado desses dels componentes.

(2)uma margem de dumping minima de 2% para que seja

aberta uma investigacdo anti-dumping.

(3)Acumulacao: A pratica da acumulacgdo consiste em reu-
nir na investigacdo inicial todos os exportadoress da merca-
doria objeto da acdc, a fim de se apurar a causalidade. Por
esse métode, sdo taxadas indiscriminadamente as 1importagodes

de determinada mercadcria sstando subsidiadas ,com dumping ou

nao.
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Teoricamente ¢ mecanismo da acumulacae, nao devsria  Lec

11—

incltide nos estatutos anti-dumping & de medidas ccecmpeusate

- =

rias dos palses, porém na realidade 28S€ recanismoe € utiliza=

do por todos ©S NOSSOS parceiros comerciais. Dessa forma deve

o Brasil adot&-1lo sob pena de se prejudicar dada a utillzacac
de regras distintas para o mesmo "jogo". Tendo em yista esse

fato, o IBS a proposta do IBS sugeres que!

As importagbes de uma determinada origem ndo ssjam acu-
muladas com outras de origens distintas aonde a pratica des-

leal foi confirmada se:

(a)representarem menos de 2% do mercado no pals gque con-

duz a investigacao,

(b)o volume da primeira relativamente ao das restantes
seja desprezivel,

(c)se os pregos forem significativamente distintos dos
precos das demais importag¢des com dumping e subsidios.

(d)se as margens de dumping forem significativamente
distintas das margens das importagdes restantes.

(e)ndo sejam diretamente competitivas em termos de qua-
1idade, especificacdes, padrdes relativamente as demais im-

portacgdes da mesma mercadoria.

Essas propostas se aceitas e incorporadas nao despreza-
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0 restante das suges:zides c¢ontidas na proposta, dizer
respeito especificamente an ssteoy 4o ace ou ja foram incorpe-
radas a nossa legislacgao nac havendo portanto necessidade 4=

sarem agui reproduzidas.

A préxima entrevista fol realizada com o Dr Emerscs Ka-

paz, representante da ABRINQ, Associag¢@oc Braslileira das In-

dustrias de Bringuedos. 0 entrevistade relatou que a indus-
tria de brinquedos no Brasil £ composta de na sua maioria pe-
guenas e médias industrias. Apontou os dois maiores problemas
gue atingem o s2tor: em primeiro lugar, os insumos basicos
utilizados pela referida industria sio ééﬁ%rolados por caé-
teis dentro do nosso pals, o papel e os petroguimicos. Depen-
dentes desses insumos, a industria de brinquedos brasileira
sofre com a auséncia de uma" lei d= abusc de poder econdmico”
eficaz no pals.O outro problema diz respeito a competicdo ex-—

terna relatcu o entrevistado. A carga tributadria muito grande

retira a conmpetitividade d6¢ bringuedos naciocnais.

A fim de resolver esses dois preblemas o setor esta mo-
bilizado para pressionar o governc ne sentido de tornar Aagil

a utilizacdc de instrumentos que ji detemos para defender: a

wa
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indlsceia racional dos capcéis sxistentes dentro do pads
sudeinto de importacdes. As importagdes de brinquedaos S380 pro-
venientes principalmsnte da China (EUA e Japac estao impIan=

tandos fabricas na China e exportando através desse

dos "Tigres Asiaticos'.

com relacdo aco aumentoc de importagées do leste, © setor

elaborou uma Norma Veluntaria de Seguranca, denominada

EB:2082. Essa seria uma barreira técnica a importacao. Segun-
do o Dr Emerson Kapaz, todos os palses do mundo possuem nor-
mas de gqualidade e seguranga € o Brasil ndo pode privar-se
delas. Quanto a legislag¢do Anti-Dumping = de Subsidios brasi-
leira, entende ser urgente que o Governo s& organize institu-
cionalmente, para que a aplicacfo das devidas taxas seja =fi-

ciente sob o risco de um dano irremedidvel ocorrer antes gue

o dumping seja comprovado.

A pentltima entrevista relata a posigdoc da Dra. Rosaria
Costa Batista representante do orgdo encarregado de adminis-
trar as acdes anti-dumping e de medidas compensatdrias brasi-
leira. Para iniciar foi relacionado ¢ volume de ag¢des anti-
dumping e de medidas compensatdrias ja interpostas e as in-

vestigacdes gque foram abertas ou nao.

Desde que a lei entrou em vigor, foram feitos 12 pedidos
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de abzrtura de investigagdes anti=-dunping £ d-= medidas
pensatdérias. 0s pedidos relativos as mercaderias: fio de 1a-
tex, fraldas descartdveis, e cloreto de aluminio foram defa-

ridos 2 os processos estdo @m andamento, sendo gue sob as
portacdes de cloreto de aluminic dos EUA e Canada foi aplica-
do um direito provisério. Com relacgdo as importagdes ds cor-—
rentes de bicicletas da China, foi aberta a investigagao, po-
rém a auséncia de comprovacao de dano fez com que fosse en-
cerrada. Quanto as importacgdes de leite em pd, carne e trigo,
segundo_ informacdes de funcionaria da CTT, encontram-se
aguardando a posigao do Ministério da Economia devido a apro-
vacdo recente de Medida Provisdria regulando a imposicdo de
taxas compensatérias especificamente para o setor agricola.
Quanto aos produtos quimicos objeto de padidos de protecac:
carbonate de barium teve ¢ pedids negade, enguagnto os pro-
cessos relativos ao ferro cromo & © magnésio metalico astioc
ainda sendo analisados, Por ultimo, com relagio ao processsc

que envolvia as importagdes de cimento da Argentina se chegou

a um Acordo de Precos entre os dois palses.

Diante desse quadro a Dra. RosAria destacou dois pontos
que dificultam a atuag¢dc do CTT no gque diz respeito a gerén-
cia das acdes anti-dumping e de medidas compensatorias. A
iniciativa privada ndo fornece dados confiaveis ou até mesmo

completos para que se comprove a e¥xisténcia de dano a indus-
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Por dltimo, destacou a Dra. Rogdria que a insuficiéncia
de verkas restringe a atuac¢io desse orgdo no que diz respeito
a um melhor acompanhamento das ac¢des. No entanto ssgunde a
entrevistada ¢ n° de processos vem aumentando € o CTT, tem

conseguido administréd-los de forma satisfatdria.

Finalmente cheganos & ultima entrevista realizada com a
representante da AEB Dr.Soraya Rosar. Segundeo a entrevistada,
o interesse dos empresarios que antes era passivo com relagdo
as acgdes objsto do e=studo, passou a ser ativo. Ou seja, os
setores antes de serem afetados diretamente por um problema
gue os leve a pensar em uma ag¢do administrativa, Jj& se procu-

pam em Saber © gque £ com antecedéncia.

Afirmou ainda que ambos, governo e empresariado devem
passar por uma mudanca de mentalidade a fim de gue a legisla-
¢do anti-dumping e de subsldios possa no Brasil servir aos
seus reais objetivos. Entende a sntrevistada, que,a despeito
de tondas as dificuldades gue ainda existem mna aplicag¢idc da
lei, o nosso pals firmou compromissos ne ambito de GATT que
impedem a utilizacdo d=2 instrumentos, como listas de produtos

com importag¢des suspensas ou proibidas, ndo reconhecidos pe-



Comentarios finais:

A industrializagdo brasileira , diniciada no segunds

p&ds-guerra ,além dos motivos histéricos conhecidos, £foi 1in-

centivada por um esguema legal que incluia uma série 4= dis-

positivos inibidores de importacdes e pela forte vigiléncia =

centralizacdo da atividade exportadora = importadora, por

dois orgdos estatais: CACEX e CPA.

A partir da década de 70 os nossos principais parceiros

comarciais passaram a pressionar no sentido de se adeduar =

legislac¢ao nacional as normas e cddiges internacionais apro-

vados nos respectivos foruns de discussodes. Foi assim gue ©

Brasil assinou & incorporou apoés sete anos aco corpe Jjuridico

patrio, o Cddigo de Subsidios & Anti-Dumping, com a condigdc

de dssfazer seus esquemas de incentivos a s2xportacgdoc = profte-

cic & industria doméstica.

Porém & indiscutivel que o desmantelamento de um esquemz

juridiceo institucional vigente a aproximadamente 30 ancs, san



a existéncia S= Jrgal.izZa$ag imxiItucl -1 e i=lrupentos al

ternatives =ficazes, acarretam a ausinsia da credibilidade

necessiaria para o saudavel Eundiznarento da atividade produ-—

tiva no pals.

Cuanto & aplicacidec das ac¢des anti-dunmping e de nedidas
compensatérias, a incerteza guanto a sua =2ficdcia & 1relativa
a dois aspectos, de pelitica interna e de politica externa. O

primeiro, de peolitica interna, diz respeito a duas considera-

¢cdes:

(a)organizacde institucional e de
pessoal capacitado para gerir as

acées em case de uma maior demanda,

(b)a possibilidade de sersm alguns
setores discriminados no momento da

abertura das investigacgdes.

No que diz respeito ao segundo aspecte,o de politica ex-
terna, a incerteza & gerada gQuanto ac poder de "enfforcement"
do governo de unma nacio em desenvolvimento mna aplicacioc de
uma taxa anti-dumping ou compensatdria as importa¢des de ori-

gem de nagdo desenvolvida.
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pacsrnds 38 &cnclus=Es de prder szpscifzcoca gu seja SioXe
fup-ionameate da i=glslacdo brasileira, os poutoes prinzl-
pzis relacionados pelos entrevistados foram:

AF =

(ala darterminacdo do dano e da prétl

¢a desleal para a abertura da inves-

tigagdo iniciail;

(b)prazos processuais.

Com relagdo ao primeiro pento, segundo as declaracgdes

doe entrevistados, Existe temor guanto a impossibilidade 4=

comprovacdc do dano & da existéncix de préaticas desleais =2

tempo habil ou seja suficiente para que ¢ seter que requareud

a2 abertura da investigacdo possa escapar de um prejulzo irrs-

o)

mediavel. Outros, criticam o carater rigoroso e subjetivo 2

CTT ao apreciar a existéncia do dane a industria.Finalmen©e,
o que parece mais aceitadvel, os que entendem ser necessariz,
a elaborag¢do e devida divulgacdo pelo governo de uma metodn—

logia padrdac gue estabelega as condicbes para indistria s=

habilitar como requerente de uma agdc anti-dumping e de sub-

sidios.

Quantec ao segundo ponto, algumas observagdes foram f=i~



ras por alguns dos nfIevisiados 5 i i
de um maior rigor quanto acs prazos processuais  fixados y
lei. Por exenmple, a autora lembra gue, ndc €xiste previsdao =

lei gue estabeleca um prazo maximo para gue s=ja | rulg=da
a decisao final, relativa a imposicio de m=didas cempensatd-

ria & taxas anti-dumping definitivas.

Entende finalmsnte a autora gus como parte do processo
de implantac¢do da nova legislacdoc no pals, estdo ainda difu-
sos tanto para a iniciativa privada quanto para o prépio go-
verno os objetivos reais das referidas a¢des e a natureza das
mesmas. Para ¢ setor privade situado =m uma nova conjuntura
de liberalizacdo do mercado, por vezes a impressao & gue as
acdées poderiam se2rvir como substitufives das barreiras nao
tarifarias extintas na sua maioria recentemente. Para o Go-
verno, imbuido da intengdc de abertura do mercade, ¢ referido
instrumento & de natureza protacionista. Ou seja através dele
sdo aplicadas taxas as importag¢des em um momento em que se

pensa em extingui-las.

O fato é que a existéncia de um estatuto anti—-dumping e
de subsidios no pais ndo significa aumento do protecionismo.
Segundo Goldstein 8, sdo as instituigdes encarregadas de ge-
rir essas ac¢des que dioc o carater protecionista ou ndo das

mesmas. As distintas Administrac¢des e o Congresso, & gue

ks GOLDSTEIN, Judity. Ideas, Institutions, and American Trade Policy.
International Organization. 42,1. Winter, 1988
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