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1. Introdugdo

Reunidos em Las [efas durante o meés de Junho dltimo
presidentes, chanceleres e ministros da econocmia dos paises do
MERCOSUL estabeleceram uma agenda de temas e datas para a

conformag3o de uma unido aduaneira na reg13o

A definic3e de uma agenda de temas e fixagao de um
cronograma  Fara _;;plementacﬁo de medidas marca um importante
passo do processo de integracac, cujo desenvolvimento teve, pelo
menos, outros dois momentos relevantes: a Ata de Buenos Aires de

199¢ e o Tratado de Assungao de 1971

Até ent3o, a negociacdo esteve basicamente restrita a
iniciativas politicas que resultaram em um cronograma de reducio
automatica das barreiras tarifarias entre os pailses e na
constitui¢c3o de mecanismos de soluc3p de controvérsias Nestes

termos, o Tratado de Assuncio, embora apresente metas e prazos

(%) ronsultor da Funcex @ professor de economia da Faculdade

Cindido Mendes—-Ipanema,

(%%) consulter da Funcex e professor da Faculdade de Economia da
UFRJ,

(#%%) diretor geral da Funcex.



Para nel ttuigae do mercade cuamum no Cone Sul e L el B Y
el peala atd rma¢gan de inte: cDes do aue pela delfiniy 3o 1 I I
ge or 1téri1os B mMel1os para a Sllpfl:":'v'ist} de assimebtridas no ranjunto

das politicas que afeta a competi1trvidade dos pal1ses Lpesar

dessas limitacOes, 3 estrategia implementada ate o momento Fem o

mérito de exigir ‘que 2 diecuss3o sobre a harmonizagdo das

ppliticas microeconomicas se tornasse prioritdria para 4 agenda
de negoc1agao
alem da implementacdo das medidas ja negociadas -- tarifa

externa comum e clausula de resoluc3ie de controvérsias

faltava estabelecey um conjunto de temas cujo tratamento

resultasse na definigcao de instrumentos comuns Que conferissem

maior consisténcia a evoluc3o do processo de integrac3ao Como o

que define o0s limites do esforco de caonstituicio de uma uniao
aduaneira € © grau de avango em direc3o a redugdao de assimetrias,
em alguma medida, o cronograma de Las Lefias passa a Ser um
instrumento que viabiliza, no plano diplomatico, 2

assimetrias entre os palses

importante

proposic3io de medidas que sliminem as

e estabelegam cursos de converaéncia entre as diversas politicas

nacionais. A definigdo de uma agenda de temas e 2 Piwxagaa do

cronograma para harmonizacao de politicas opera, partanto, no

sentido de conferir maior objetividade ao processo de negoc1acao

que envolve a criac3po de uma uniZo aduaneira no Cone Sul.

#A agenda de Las Lefias, neste sentido, constituir a prapria

agenda de harmonizacio das paliticas micro e macroeconomicas do
MERCOSUL , uma vez que nela encontra-se 0 canteddo, as
prioridades, o0s instrumentos da integrac3oc e o objetivo de

formac3o de uma uniao aduaneira

Este trabalho pretende avaliar a adequag3o da agenda de Las
LefRas ao objetivo de criacio de uma unido aduaneira no Cone Sul e
procurar evidéncias que permitam delinear o provavel perfil do
MERCOSUL quanto ao formato de insercio 1internacional das

economias - locais € O padriao de especializagao produtiva intra-



T RUL I N5l & yfial = resnll am evidenc 1as important s que
L2 g de TN 10%S albernat 1vos sobr e 3

srocesso de anledracao ale 1994

A sesgunda  Segau, apos srstemal Lzar aos Lemas agendados &

partir de grupamentos de politica economica (as politicas

romercial, industrial & macroeconamical e apresentar as datas
para harmonizacso das politicas nacionals, discute a trajetodria
da integrac3o no [one Sul, procurando 1dentificar em que medida a

estrategia definida implica no avango do processo de negoci1agao

atraves das linhas temakticas de menor resisténcia. A terceira
secin apresenta “"cenarios’® prospectivos sobre 3 evolugdo do
MERCOSUL A quarta Segaoc resume as principals conclustoes do
trabalho —

I1_ A agenda de Las Lefias -

A agenda de Las Lenas definiu originalmente oOnze grupos
tematicos, @a serem compostos pPOYr tecnicos dos paises envolvidos
na integrag3o cuja finalidade & apresentar propostas de atuagao
comum nas areas de politica macroeconomica, industrial e

agricola; comercio exterior; infra-estrutura; normas tecnicas ®

relacdes trabalhistas.

A estruturacio do programa de Las Lefias, em geral,
fundamentou-se na realizacldo de diagnosticos, na avaliagdo de
assimetrias existentes e na definicao de propostas comuns a sSerem
estabelecidas segundo um determinado cronograma. Esta metodologia
revela uma orientacso voltada para redugdo pontual das
assimetrias identificadas no teor das politicas ou nos

inst rumentns utilizados em suas respectivas aperaciana1izacﬁes.

Na pratica, o cronograma de Las Lefas dd prosseguimento a
pctratégia de integracao adotada no MERCOSUL que se caracteriza,

sequndo a tipologia de Lavagna (1991), pela redugdo automatica e



Tabela 1

Politicas para Conformac3o do MERCOSUL
| principals instrumentos | prazo final p/ avali-
| a serem harmonizados | ac3o ou instrumenta-
| | lizac3o da decisao

dumping/subsidios entre jul-dez de %2
eliminac3o de barreiras

n3o-tarifarias entre jul-dez de 92
politica

comercial entre jul-set de @4 (%)

tarifa externa comum

ireas aduaneiras

especials entre out-dez de 93

acordos c/ terceiros

acordo de protecdo
ac investimento

politica industrial entre out-dez de 93

politica de
promogac

politica tecnologica entre abr-jun de ?4

entre out-dez de 93

|

|

|

|

|

politica de concorréncial entre out-dez de 93

|

|

|
politica agricola |
|

coordenac3o de paridades!|

|
| cambiais | entre abr-jun de 93
politica I |
macroecondomica | tributos incidentes |
| sobre o comeércio | entre jul-set de 74
I |
I |

movimento de capitails entre out-dez de 93

a partir de informactes colhidas junto ao Ministerio das

Relagoes Exteriores.
(%) em dezembro de 92 ja estar3o preparadas as avaliacoes
internas de cada pais do resultado das discussoes dos quatro

palses acerca de cada uma das propostas nacionais.

b



VR A Y A taryFas adigmarpeat seld s Henacian pontuaal de catla

agma  daa  polteites 3UTE podeyidam G LivE g as competitividades

relatvas

Gs ponteos da agenda de negoCIacﬁo dos onze subgrupos de
trabalho podem ser resumidamente agrupados em trés grandes blocaos
de politica econdmica (eolitica comercial, politicas de promogac

e politica macroeconomical, dentro dos quais estao si1stemat1zados

os principals inet rumentos a serem harmonizados & tabela I ( na
pdgina anterior) reorganlzs bs diversos temas de negociagao
expostos de acordo com sua relevancia para a forma¢ac de uma

uni3o aduaneira e apresenta a previsio inicial para a conclus3o

dos trabalhos em cada 1tem

Dentre os instrumentos da politica comercial, a definig3o de
regras unificadas para aplicac¢ioc de direitos antidumping e anti-
subsidios, 3 eliminacgdc de barreiras n3o-tarifarias e o
estabelecimentn de uma tarifa exkerna comum tAm prazos finais de

entre julho e dezembro de 1992 Nentre as politicas

homologac 3o
de promoc3n, as politicas industrial, agricola e de concarrencia

dever3o ser harmonizadas entre outubro e dezembro de 1993
Finalmente, no ambito da politica macroecondmica, as deliberagdes

se estendem entre abril de 1993 e setembro de 1994

Assim, pode-se perceber que 0S itens relativos ao comercio
exterior s3o tratados prioritariamente em termos cronologicos,

seguindo-se, em ordem decrescente de relevancia, as politicas de

promogao e a politica macroeconomica. Esta oOrganizagao

cronologica, alem de razoavel pragmatismo, revela a existéncia de

uma estrategia de integracao 1mplicita na atuacio das autoridades

gnvernamentals

vy one hawy  simultaneidad
setrabhelecido de rebajas
1
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f Frategya das Aol daces Jw.ufndmenralq de abordager B

S0 A wm fdps itens do cronograma onfle ser examinafa spgundo frés
Criverins csua prioridade para (0] Praocessn de un1f1cac§u

comPrc yal, o arau de controversia qu& a mateéria desperta & 0 T 1PG

de hompgenelza¢ao das politicas requeridas para a viabilizagaoc do

MERCOSUL

Este lltimo criteria de analise e caomposto PpoOr tres

elementns distintos, Um tipo de homogenelzagao de ppliticas = 3

simples harmon1zacao dos instrumentos disponivels, sem

preocupagan maior com 0OS resultados de cada economia em

u com a adequacap desses instrumentos 2 ogbjeti1vos
trabalhos

particular o
distintos da integracian comercial “strictu sensu’ Os
nessa area devem, portanto, resultar na definigao de instrumentos

un1cos, suprimindo assimetrias €. consequentemente, evitandc =a

ocorréncia de desvios de comercio

Qutro mecanismo de homogeneizacio de politicas envolves a

definigaoc de instrumentos comuns QUE evitem ©O surgimento de
desvios compebtitivos decorrentes de assimetrias das politicas
locais mas tambem atentem para pbjetivos mals amploDs Que 2

formacdo de uma uni3o aduaneilra Este tipo de hnmqgen91zacﬁo de
politicas guarda alguma dependéncila com relagl2c a seus resultados

e sua natureza pode ser alterada casn 0OS efeitos alcanczdos

divirjam dos desejados,

Um dltimo procedimento cabivel ¢ a convergencia de

desempenho das econamias locails, a despeito das particularidades

dos instrumentos gue a cada pals sela farultado uti1lizar Neste
casn, e a adequagdo dos resultadns aos objetivos de integracan
que 1mporta, independenlemente da semelhan¢a daos instrumentos

ut11i1zados para obteé-los.

Os critérios discutidos anteriormente estaoc
representados na tabela 2 e podem ser utilizados para andalise das

prioridades da agenda de negociagao Jo MERCOSUL apresentada na



tahela 1

& area de Politica Comercial —— em particular o Lratamento
das Dbarreiras nap-tarifarias, da legrslagao antidumping € anti1-
subsidios e das saivaguardas == const ity um ¢conjunta tematico
prluritérxo para qualgquer es+orco e inteygracaon comercial A

convergéncia de ppinifies acerca da abordagem mais adequada 30

tratamento de cada 1tem, e muilibtas vegrs auxiliada pela existencisa

de-lnstltucionalmdade internacianal na materia (romo € o caso da
codigo do GATT para legislacdo antidumping e anti-subsidios)., e
de tendéncias a liberalizag3o unilateral presente nos diferentes
palses Estes dois fatores reduzem significativamente as
resisténcias a harmonilzagao das politicas envolvidas e definem

a priori’ o vetor de harmonizacdo consensual Finalmente, =2

simples homogeneizagao dos instrumentos utilizados pelos palises

parece Ser suficiente para viahilizar o MERCOSUL, prescindindo-
se, com 1ss0, de medidas que garantam a semelhanca do desempenho
das economias locails nesse 1tem, ou gue deéem conta de
obietiveos terceiros, distintos da viabi1lizag¢30, “strictu sensu’”’

da unificag3o comercial .

As politicas de promogao —-— politicas 1ndustrial, agricola,
de comeércio exterior e de concorréncia —— tem, em principio,
prioridade cecundaria para o0 processo de integragao Conforme

demonstrou Nofal (1991), no ambito da politica industrial e de
comercio exterior, existem importantes assimetrias entre Brasil e
Aruentina decorrentes de diferentes estilos de gestdo das
politicas de promocao. Estas diferencas, somadas 4s disparidades
das estruturas industriais desses dois paises, elevam O grau de
conflito e, portanto, as resisténcias quanto a harmonizacao dos
instrumentos a serem utilizados Alem disso, B5S3S politicas
envolvem objetivos comuns distintos da praopria integrag3o que
dizem respeito, em dltima 1nstd@ncia a0 padr3o de insercdo
internacional do MERCOSUL, cuga definigao e a de seus
instrumentos requer consensos mulito mails spfisticados do que 0O

presente no mero eaforco de harmonizagao



Criterio de |

prioridade |

____________ [

I
Grau de re- |
sisténcia a |
harmonizagaol
ou a defini-|
c3o de poli-|

cas camuns [

____________ |

|
Grau de ho— |
mogeneizacaol
das poli- I

ticas |

A Estratégia de Inte

Politica

Comercial

BAIXO

HARMONIZACAD

|
|

Tabela 2

Politicas de

Promogao

MeDIO

HARMONIZACZ0 E/OU

POLITICAS
COMUNS

gragao no MERCODSUL

Politica

Macroeconomica

ALTD

CONVERGENCIA
DE RESULTADOS
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BalKa Para a cy 1agac e uma i de aduane:ira  Oada An o ferensa

nig estirlo de gestao das politicas MaryopconomIran mo0h st it as
graus de sUCPSS0 das politicas de pstabilin lizagaa em CUrso  nos
palses, a resisteéncila a defintcan de pplilicas camuns parece SET
bastante elevada A coordenagio de politicas macroer onamicas
engendra, ainda, uma dificuldade adicional na medida em  que
implica, conforme Araulo Jr (1991), uma OpEao POV soberanias
compartidas Espera—se que 0s processoas de ajuste
macroeconomicos € 39 negocla¢bes 4que vem ocorrendo possan

ronduzir a ronvergencia de resultados, nio obstante o emprego de

instrumentos de palitica econbmica diferenciados

Neste sentido, a hierarquia cronologica expressa na Agenda

de Las Lenas —-- em Qque s prioriza 0 tratamento dos temas de
camerrio exterior em detrimento dos demailis —— Parece dennotar que
a estrategia dos negociadores ¢, pragmaticamente, evoluir pelas

dreas tematicas de menor resistfncia e de prioridade elevada para

a integracio

A estratégia, 1mplicita no Cronograma, de se evitar 05
pontaos tematicos mals controversos e, nesse momento, n3o tao

relevantes para a unificac3o tem, no entanto, eficacia limitada
caso se considere objetivao da integracgaoc alcangar um estagio de

"deeper integration’ (Lawrence, 1{991) entre os palses do MERCOSUL

e se opte por uma metodologia “positiva” (Tussie, 1991) na busca

de convergénclas.

Por um lado., o estabelecimento de algum tipo de coordenagio
das politicas cambials —— Qque garanta, pelo menos, convergencila
de resultados —- & um mecanlsmo importante para poupar 0S5 fluxos

comerciais de impactns decorrentes de variagbes acentuadas nas

taxas de cambio

Assim, 0 cumprimento das metas necessarias para viabilizar a
integragan pode wvir a S&r prejudicadno pela incapacidade das

~utoridades monetarias dos palises de produzir algum grau de



e hEfacan rnt e as respectivas pnliticas rambhi1ais

Tratau-se de questronar a viabilidade da adoc3c de uma tarifa

Exberna Caomum para um canjunto de pailses para 8s quais Sk tem
abeprvadp uma enorme inatabilidade entre as t axas de cambio

HNeste contexto, 0s sistemas produt 1vos tendem a csofrer 1mpactas

negabivos decorrentes de alteracoes bruscas dos nivels de

quadrno se tarna ainda mai%

gracao no MERCOSUL, que,

protecdao entre 0S palses Este
dramatico se considerado o estilo de 1inte

precedido, como fo1, de reformas comercials nacionals de carater

liberalizante, define—se fundamentalmente como um processo de

integragan aberto Assim, a fixacdo de barreiras tari1farias

externas ao mercado integrado, em nivels relativamente bailxos,

impBe a necessidade de .definir mecanismos de gestdo da politica

cambial que assegurem algum grau de ectabilidade entre 3s taxas

de cambio dos paises da regido, sob pena de se gerarem distor¢aoes

no sistema_ srotecionista que cologquem em risco nio 50 a

sobrevivéncia de setores industrialis, mas tambem dn proprio

processo de integragao.

Por outro lado, © tratamento da questao industrial no

cronograma de l.as Lefias apresenta algumas insuficiéncias £m
primeiro lugar, a metodologia utilizada no cronograma, quando
aplicada =2 wste item, resume 3a definigac de uma pnliticsa
industrial comum a simples redugido de ascimetrias pontuais. Este
procedimento, sequndo Lavagna (1991), no limite, faz com que 3
supressao das assimetrias provogue a perda da unidade das
politicas industriais nacionails A rendncia 3 o uma politica

industrial ativa parece ser, ainda, reiterada nos 1tens da agenda
de negociagdoc em que Se nota a inconsisténcia temporal entre a
elaboracao de diagnosticos de competitividade e a definigao de
instrumentos Este, por exemplo, & o caso do diagndstico de
competitividade setorial intra-MERCOSUL, cuja data de
apresentacdo coincide cam 3 definicao de alguns instrumentos da
politica industrial (poplitica de qualidade e produt ividade,
politicas de compra do governo, politica para micro, prgquena R

media empresa) que supostamente so pod-riam ser estabelecidos @

i9



partir de um eHame met veulasn daquele diaunias!

= 0 cast., partanto, e =e 1ndagar acercs da pertinencila o=
estabeslecimento de uma politica industrial (ativa) LOomm para =
viabilizagdo do projeto de formac3c de uma uniio aduanzira no
Cane Sul, considerados 0S desniveis de compiet it ividade, o hatxc
grau de integracin comercial, a reduzida complementariedads

industrial e os di1ferentes estilos de desenvolvimento dos  palses

da regido

A definigdo de uma tarifa externa comum, 3 gliminacao dos

entraves ao comercio intra—-regional e 0 carater abertn da

integracao estabelecem 2 necessidade de uma politica industrial
comum, a medida que Trequerem a instrumentalizacdo da
reestrutura¢do e da reconversao industrial e da insergdo ativa da
regliao na economia mundial, aspectos intrinsecos aoc processo de

integragaoc no MERCOSUL

Definir uma estrutura tarifaria comum no MERCOSUL 1mplica
suprimir as particularidades das politicas de comercio exterior
de cada pajis, Em particular no que se refere ap emprego seletive
das tarifas aduaneiras Ccnomo instrumento de promogao industrial
Sua SUPressio demandaria, portanto, 2 adogao de mecanismos
compensatorios 4Que, na auséncia de alternativas no ambite do
MERCOSUL, tenderiam 3 SEr buscadas 1soladamente pelos palises,
provocando a competigdo entre regimes regqulatarios Neste
sentido, Araujo Jr (1991b), salienta aque “¢ ) (a)s negocilacDes
em torno da tarifa externa caomum seyiam pastante simplificadas se
houvesse uma estrateégia industrial para o MERCOSUL  ~ Deste modo.
"¢ . .) em setorers comb O da celulose, culas tarifas s3o nulas ne
Brasil e na Argentina porque a produgio € competitiva, O declinio
da protecd3o no Paraguali e no Urugual pode aquardar © advento de
uma politica industrial na regiaa’

A eliminacao das harreiras CcoOmRrcl1als intra-regionals, num
contexto onde vigoram significativos desnivels de

comretitividade, provoca dois tipos de efeitos altera a pauta de



produgaa das firmas straves de fusoes e assoClacles @ gera

mudangas de loval lzagao industrial no inberior da regiau, Guardu

nae far possivel cerriglr os desnivers de competitividade alraves

da opgaoc anteraior Kruagman (1991) sSugere que fnag e pussivel

nealigenciar 0S5 efertos das economlas de aglomeragao sobre &

eficiéncia € competitividade das 1ndustrias. Neste caso, as

decisdes 4quanto a localizacdo e 2 concentracido das industrias

passam @ Ser vistas como resultado da interacao entre ecanamlas

de escala e custos de transporte, passando, portanto, a ser uma
variavel de atuacao i1mpartante nas estratégias de integragaon A
natureza dessa variavel requer, “per se’ um tratamento

supranacional por parte das politicas de PYrOmMOGao industrial

A menos que se busque um padrin de insergan internacional

baseado em dotacdes especificas de fatores, um yegime liberal de

comercio exterior deve ser acompanhado de algum tipo de politica

industrial ativa Qque crie as condigbes para permanente mudanca

das wvantagens comparativas estabelelcidas. Esta visao sustenta-se
teoricamente nas modernas teorias do comercio internacional, como
por exemplo Helpman e Krugman (19685) e Krugman (19859), para Qquem

a inoergao internacional de um palis resulta de vantagens

cendo 0 comercio exterior explicado pela
(=]

comparativas adquiradas,
ocorréncia de economias de escala e concorréncia imperfexrta.

constatagao de politicas i1ndustriais, explicitas ou nd3o, nos
diversos Ppalses industrializados encontra-se, POY exemplo, em
Jacquemin & Sapar (1991) e Araujo Jr. & outros (19%1a) onde
“(...) a busca de mecanlsmos que criem condigOes privilegiadas de
acumulagio de capital semn a contrapartida de entraves diretos as
transagoes internacionals tornou-se (.. .) um dos dilemas centrails

da politaica industrial contemporanea.”

Além dos argumentos estritamente econdmicos em favor de uma
politica industrial comum, sua importancia para a yiabilizagao do
MERCOSUL wvaincula-se 35 condigBes em que ocorre O PYocessa, que
dificultam a obtengdao de avancos na integragio epela via da
harmonizac3o das politicas macroecondmicas, uma vez Qque 0S palses

realizam esforcos prioritarios de ajustamento domestico.



Finalmente, ‘dadas as diferentes distribuicbes de benefiCiro=

decorrentes da unificagao, parece sSer provavel que, na als

de incentivos explicitos ao aprimoramento da

internacional das economias, Ssurjam pressoes para a adocaeo  d=

politicas nacionals de prnmocﬁo que redundariam em phataculos

processo de 1ntegracﬁa.a

A discussao precedente sugere que, dadas as caracteristicas

das economlas do MERCOSUL, um processo de unificagcao aduanelrs

na reglio requer para sua viabilizagao, O estabelecimento de umz

politica industrial comum. De fato, para Veiga (19%92a1 (. ) tay

1nst1tuc1onallzac30 do MERCOSUL e a elaboracic de polaticas

comunitarias na irea aindustrial, tecnologica e de cCoOmercic

exterior C...) aparecem
s assimetrias estruturals, atuals € futuras (...

como instrumentos mals adequados pParz

gerencirar a da

regi1ao. Nos termos de Tussiée (1991), significa admitir Qque, no

Ambito do MERCOSUL, a harmonizagao “ppsitiva’’ d4as paoliticas

economicas ~—-— 9Que estabelece regras comuns e especificas para O

funcionamento da economia da regiio e politicas gspecificas qu=

determinam suas condicdes de prcducﬁa - = e uma ectrategia

3 simples correcio das assimetrias, culo intuite = de

sejam uti1lizados para

superior
evitar gue instrumentos ni3o-tari1fari1os

contornar 0S compromissaos de abertura.

Assim, do ponto de vista de uma integracao mals profunda €

de constituicao de uma politica industrial comum, 2a analise do

Cronograma de Las Lefias apontaria para uma importante debilidzde
ele em nenhum momento reserva espaco para a definigac de

diretrizes globais de desenvolvimento industrial para 2

explicitacd3o de um padrao de especializacao produtiva e de

insercio internacional para O MERCOSUL .

.. Em  particulary, nag caso brasileivo, dados 0 Timik adas
peneticros provenientes da ntegragiao, ¢ pouco realista supory Auw
se renuncie A politicas industoials ativas, &, cOm 1isso, A
padvao de inser¢io intevnacionzl Sté 0 momento obtido, ewm TavOvY

da integracio.



S vtoadalongaa ! Fraballyn pyab reamenhe define ma

sglroal ¢93 4] i rival e rment prdustrral  Gem gue #esen
referéncias @& programas t= gualidade e produtividade e a3pOlf as
peguenas pmpresasy SeW due 0o tema fosse explicatamente debatido
anterimment e [T dgnificativas g1 fFerengcas nas estruturas
industrials de Brasil, Argentina, Uruguail e Paragual e as
particularidades diys estilons de desenvaolvimento de cada pals,
contudo, indicam gque ecta, dificilmente, cera uma discussao de

cnnsenso trivial e nig deixam de apontar para problemas proprins

4 econcmia politica da int egragao

A ausencia de diretrizes globais para 0 desenvolvimento
industrial da regiao, n3oc apenas dificulta o estabelecimento de
uma visaec conjunta o modelo de desenvolvimento eleito, como
1mpede Qque Sse pestabelecam 0% instrumentos de politica industrial
necessarions para 0 tratamento de problemas que surgem normalmente
com o desenvolvimento do processo de integragao. O documento
omite qualguer referéncia a discussao dos mecanlismos de
reestruturagso e reconversio 1ndustrial -- em suas dimenstes
setorial, regional ® spc1al —— & a méibr expnsigao de segmentns

industriails “tradicionais’” dessas econpmias a concorréncia

internacional

1I1I. Hipoteses alternativas e cenarios para O periodo de

transicao

Em que pese o fato de manter as politicas de promncio em uma
esperie de zona cinzenta', a agenda de Las Leflas explicita a
estratdgia de avanco, até 1995, em diregao a uma uniio aduaneira,
priaorizando a harmonizag3o de politicas comerciais e minimizando
o arau de cessao de coberania implicado, tanto pela hipotese da
cpoprdenacan macroecondmica quanto pelo desenvolvimento de
instituicdes supranacionals e de politicas comunitarias. Os
limites de uma tal estrategia foram apontadaes na sec3o II deste

trabalho



i aqgenda dix toah Lenas pretende fornecer tIma regpesla alr

i TP apyvafunda a3 partar in final e 1921 LW

jgravamento duas pfeitnos Ma aAsginCcronia @ tdas d1verg§ncias de

trajetoria entre 0sS processos de establlizacﬁn macroeconomicos no

Brasil o na Argentina - B2MW detraimentn deste ltame pais N3

sendo as discrepancias temporals e de conteddo neutras, do ponto
de wvista do camerclo birlateral e das atitudes e dispnsigDRsS

empresarials em rela¢io ao processo de intedragao, uerpu-se 3

partir dai uma importante fonte de tensan e de incerteza em
anp futuro do MERCOSUL Emergem na Argentina, segundo

somadas as

relagao
Ueiga (1992b), 7 ( y resisténcias difusas duUe,

resi1tencias setoriais ( y levam a um reforg¢o do eixo setoraal

de negociacdes, com um componente defensivo € de proteg3doc do

mercado domeéstico Nada a elevada prioridade concedida por

ambos 7S Paises 3 estabilizagan domeéstica o “"ataque” a esta
fonte de 1ncerteza n3o poderia se dirigir diretamente as
variaveilis macroeconomicas, centrando-se, camo & agenda de L3s

Lefas explicita, na corregaoc das assimetrias das politicas

mlcroeccnﬁmlcas e, especialmente, dos regimes de romercio

Na suposicdc de aue se consiga atingir um grau syanificativo
de harmonizagan dos regimes comercialis, 0 desenho de Ccenarins
para o periodo de transig3o deveria levar em considera¢ao
prinr1tariamente kipoteses alternativas a cerca dn comportamento
de suas variavels: a paridade do cambio bilateral Argentina-

Brasil e a3 configurag3o das politicas de promocian em wvigor 00

MERCOSUL, nesta fase .

No que se refere a paridade bilateral, trés hipoteses devem

s=pr cnnsideradas, na perspectiva dos proximns dols an0s:

a relativa estabilidade da paridade real bilateral obtida
nos dltimos meses, em funcdo dos balxos indices
inflacionarios na Argentina e de uma politica cambial
neukra no Brasil se manteria, configurandn uma

"convergaéncia de resultados’” no nivel da paridade atual,

15



S g iu=sl s LT 1 B TR T A £ S SR I P ila Aol i Nesta
hapaleae, G Tivill 12 & de Lrfla;da LA A = nivels

“residitais’ na  Argentina, 0O » gnverng CFhomEensdria  com

devolugan de pmpostos 2 oubtyos st rument 0s uma parcela da

subrevainl1&auﬁn, AU avnda seé implementaria um mecanls 2

de ‘crawling peg’ parz compensar a4 futura (e nao aqu- 3

relativa ao periodo decorrido de marco de 1991 ate agor )
inflacio domestica

apds um ajuste significativo da taxa de cambio =il
argentina, para compensar, ainda que parcialment= a

defasagem acumulada desde marco de 1994, mantem-t= Ll
situacin de estabilidade da paridade bilateral, em funsio
da sustentacdo pelo Brasi] de uma politica cambial newly
e da instituig¢3o, pelo lado argentino, de algum me

que impega novas deteriora¢tes da paridade do peso

ao dolar -

em funcian do agravamentn da situagaoe macroecondmic &

dnis paises, a paridade real pbiliateral volta
experimentar uma signifircativa instabilidade 4
No «que diz respeito & configuragio das politicas dr

prbmotﬁo. pode-se definir tyes hipoteses:

o b - = x L Tl B 3 Tl - — N
os esforcos de karmonizagcao corretiva sa0 bem sucer

a  WZp se pode excluiv 2 hipdtess de wmé deterioragan ainda
o pmsicﬁo yelatlva da Areent ina; &m Fungdo de am cevio
& sphrevalorizagan do peso frente ao dolar em contrate

L ¢p = = =
manukengie de ama 1 fica cambial nawlra, duo iado byras.

Cansiderda-se, POV e, e etz hipdtesse € uma wariant
anterioy, mna medida &0 que apenas oxacerb: tensars O

expliciiam fa ajbtuagio atual

4 feve ser shservado aug, a0 longe de peviodo dee tvansigHe
P o T ~oibinagico de duas (ou ate  trés) das  hipo

apyesent adas e fate, # plausivel supor que 2 primeivra kb
prevalega an Jeyngo disy Py OKimos meses —= @m L=
prioridades da  zlana de  estabi liFSEsR0 argentino —=

subestituida pEla sasybailyy, et momenta pnster par

<



i} votar definudo pela sgenda  de  Las l_.efias,

= ge 4 ersoar, ! cyrches Origdinarias das
e cuaneras  epnbre  rEYImes regulatdrios nesta area de
Fal L3
ronanlida-se um quadro onde prevalece a regra da
camprtigda  e#nkre DS reglimes regulatorios nacionals, em

func3io das dificuldades de implementacdo da estrateég:a de

harmonizacan “corretiva’ Fsta regra de competigin pode

envolver nao somente as regulagbes Jd existentes, mas

aintda novDs instrumentns e meCcAn1smas que oS Estadns

nacionails venham a implementar aoc longo do processc de

estabilizacan e de reformas estruturais em curso nas duas

eCconNOmM1Ias z =

estabe]ecem—se-as'djrelr1zea p os instrumentos principais
de uma politica comunitaria de promogdo, em espercial na
4rea a1ndustrial Avanca-se no sentido de uma estrategla
minimizandno 2

i

e harmonizagao “positiva’ nesta area,

competigao reaulatoria e redefinindo o papel da redugac

"carretaiva’ das assimektrias

A mais proviavel evolugdo da primeira variavel sugere que Se

mantera a estabilidade na paridade real bilateral sendr Seus

efeitos assimetricos atuais atenuados parcialmente em um primeiro
momenteo, através de “compensacoes tributarias” Em um segundo

momento, um ajuste mals significativo da paridade real peso-dalar

geria introduczido, reduzindo—-se 0 nivel de assimetria atual (3

assegurando-se, a partar dail, uma estabilidade relativa na taxa

de rambio bilateral Argent ina-Brasil

Quanto a segundo variavel, pode-se supor que ela evpluira ao

1angn dn vetor de harmonizacan v"ecarrebtiva'l, sem que se exrlua B

manutencao de cerkto grau de competigdo regulatoria, em funcao de

dnis Fatores

no Brasal, a capacidade de resistfncia de grupos de

17



interesse reqglronals hene ficlados por wrstema 14 S MG
(7ona Franca de Manaus, ZPE "o et

na Argentina, s emerdencia de RN 0% fiacars e de
incentivaos setoriais/rergionals Cama mecanlismos

compensatorips aons efeitos da sabrevalorizagao cambial e

an vies pro-importacao do atual planc de postahilizacan
As evplucoes mais provaveis das duas variaveis Indicam a
camhinacaon de um nivel de paridade real bilateral gervador de

11ibrios neos fTluxkps comercials com esforgos de harmonizagao

desequ
corretiva & persisténcia de competig3n regulatoria -- cenaric
mais provavel para os pProximos meses —- tenda a produzir aumento

de friccBes e de tensdes tanto genericas dquanto setorialmente
localizadas. A= demandas por prote¢3o Jja sao significativas na
Argentina e ndo se pode exclulr gque a aplicag3o de salvaguardas
setoriails leve a negociagbes de restrigoes "voluntarias”
apliraveis as exportaces hrasileiras.

Em um segundo momento, o ajuste cambial argentino levaria ;_
paridade real hilateral a niveis capazes de reduzilr 2 distorgan
hoje evidente.--ﬁs demandas por protecdao se atenuariam, ao mMeEsSmO
tempo em que 0s Primeiros resultadns dos esforgos de harmonizacio
nas areas de palitica comercial e de promogao comegariam a Se
fazer sentir A obtencgio de uma razoavel estabilidade na
paridade real, em niveis aceitaveis para os dois paises,
permitiria que se avangasse na definic3n de algum mecanismo de
gestao da paridade (partindo da concepcian da “serpente” do
Sistema Monetdrio Furopeu) Reduzidas ac tensdes geradas pela
atual paridade bilateral e relativamente estabilizadas as
expectativas quanto a evolugan futura desta variavel,
radicalmente atenuadas assimetrias nos regimes comercials pode-se
considerar que, a partir do final de 1993, o tema do conteddo e
dos objetivos da harmonizagcio das politicas de promogao venha a

emergir como ‘i1ssue’ prioritario no MERCOSUL.

Neste cenpario, no udltimo ano do perijodo de transicdo do



.

1l
n

nsu flrl1enc1a do madelo

Iy armonl #as 3 ek ez seaundn Verga (1992h)

na Preoiupacae [ m A CcrilagEo de ~andlgoes equiltalivas de
confarrent ra s { s ferentes pailses da subreg taa', emerdindp £
W 1 debate da funcilunalrdade do processo d& intégragag para =
estrategra de desenvalvimento e de inaercan internacional daos

palises-membros

IV Conclusoes

Com o intuito de objetivar o processo de integragdao no
MERCOSUI., o cronograma de Las Lefias constitui wum importante

instrumento parz reduc3e das assimetrilias & para o estabelecimento

de cursaos de convergéncia entre as diversas politicas naclonals

Nectes termos, 2 priorizacac dos temas de comercio exterior em

detrimento dos demais revela umvpragmétlca ectratégia de evnlug3o

atraves de areas tematicas de baixa resisténcia e de prioridade

elavada para =a integracdo

N3o obstante esses meritos, g relevante fazer duas

ransideragoers sobre a estratégia implicita no cronograma. Frente

3 diversidade das politicas cambiais dos paises e a relevancia do
problema da conrdenacio das paridades cambials, O cronograma
parece conferir ao tema menos atenc3o do que ele evidentemente

requer A necessidade de definir mecanismes de gest3o da

politica cambial que assegurem algum grau de estabilidade entre

as taxas de rambioc ¢ contingéncia de uwin PrOCeEssSD de 1integracao

aberto

A reestruturacao e a reconvers3o industrial e a importancisa

da politica 11ndustrial ativa na flefinicin de uma insergan

internacional baseada em wvantagens comparativas dinamicas,
decnrrentes dn processo de integracdano aberto,em curso nno
MERCOSUL, sugerem que a redu¢ao pontual de assimetrias e um

tratamentn insuficiente para a quest3ino industrial A definigio de

uma tarifa externa tomum, 3 supressao dos enbtraves ao cormercio

e



st

int ra-reginnal 2 0O carater aberta da intearacio. a0 rantexta  d
MERCDGINL, parecaEm yadicar e uma pol A T TR 1Y {TRES SRR } UL
pesencial para que S€ alcance uma integragao profunda Yl

maximiee o5 ganhos dos paises envalvidos

ate o presente momento, contudo, © cenario mals provavel
para 0% proximns dois anns, cembina alguma canvergéncia de
resultados em termos de paolitica cambial com a redug3o pontual
das Principais assimetrias d= politica microecondémica, nao
obstante possam persistir algumas divergéncias nesse plano Tal
contexto, embora seja positivo para a integracan no curto praza
(ate 1994), apenas adia O enfrentamento das questies relativas a
definic3n de um aparata de politicas de promogdo comuns Sue seran
recorrentes sempre Qque se considere o objetivao de constituigdo de

uma integraci3o efetiva e profunda na regido do Cone Sul .
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