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RESUMO

O texto discute a adog3o de regras internacionais pa-
ra a harmonizagao de normas técnicas. E ressaltado que a apre—
ciagao desta questdo requer a compreensio de relagdo entre nor-
mas técnicas e inovacao tecnolbgica. En especial, a heterogenei
dade presente entre os setores industriais quanto i forma que es

ta relagaoc assume.

No comércio internacional s3o discutidos 0os entraves
ds exportagdes advindas de diferentes padroes nacionais de nor-
mas técnicas. Ressalte-se a necessidade de distinguir o gue é
uma decorré@ncia natural de processcos de industrializag&o histori-
camente distintos e o gue constitui efetivamente o uso da norma

técnica como barreira nao-tarifiria.

Finalmente, tecem—se algumas consideracoes sobre as
vantagens e desvantagens para os paises em desenvolvimento de a-

dogao de normas técnicas harmonizadas internacionalmente.



INTRODUCAO

O produto real mundial cresceu a uma taxa média anual
de 5,2%, entre 1950-70, enquanto as exportagdes mundiais apresen
taram um crescimento real médio anual de 7,3%. O desmantelamen-—
to de varias barreiras nao-tarifidrias e a reducdo das tarifas mé
dias de importacao nos paises desenvolvidos, fruto das rodadas
de negociagoes no dmbito do Acordo Geral 'de Tarifas e Comércio
(GATT) , sao fatores usualmente apontados para explicarem o desem

penho favoravel do comércio mundial neste periodo.

A partir de meados da década de setenta, entretanto ,
comega a proliferar o uso de barreiras ndo-tarifirias pelos pai-
ses desenvolvidos. Diversas causas explicariam este fenémeno,pg
dendo ser destacadas: mudangas nas vantagens comparativas dos
paises no comércio mundial afetando negativamente as indistrias
intensivas em mao—-de-obra nos paises desenvolvidos; relativo de-
clinio da economia norte—americana e o crescimento japonés no co
mércio mundial, apds a primeira crise do petrdleo, acirrando as
demandas protecionistas; e, o fim da Guerra Fria que diminui o
escopo de negociagdes comerciais pautadas na 1lSgica de ganhos po

liticos.

Em 1986, iniciou-se uma nova rodada de negociacdes no
ambito do GATT - a Rodada Uruguai — cujo objetivo seria limitar
O avango do protecionismo comercial, assim como promover a libe-—
ralizagao do comércio de servicos e dos fluxos de investimento e
implementar cédigos de disciplina mais rigidos na &rea de pro-

priedade intelectual. O sucesso ou nao da Rodada passou a ser



identificadoc como responsavel pela preservagéo do liberalismo e
multilateralismo no comércio mundial. Apds cinco anos de nego-
ciagOes, ainda ndo & visivel um desfecho exitoso da Rodada enem
© cumprimento de todas as metas da Declaraqﬁo de Punta del Este,

que marcou o inicio da Rodada Uruguai.

Independente, porém, do resultado final da Rodada di—
versos autores (Lawrence 1991, Dornbusch 1991) assinalam que a
organizacao das relacdes comerciais mundiais, no momento atual ,
prende-se a duas questoes bidsicas. De um lado, a tend8ncia a
globalizagao de producgao e internacionalizacao dos fluxos de ca-
pitais impoem harmonizacdo de politicas nacionais e a livre mobi
lidade de fatores, produtos, servigos € capitais entre os paises.
Os processos de regionalizacao, como o da Comunidade EuroPéia,sg
riam uma resposta a esta tend@ncia que poderiam inclusive faci-
litar os esforgos de liberalizagdo mundial, ao nivel do GATT.
Por outro lado, o acirramento da concorréncia internacional devi
do ao ritmo mais intenso das inovagoes tecnoldgicas e as mudan —
¢as impostas nas configurag¢Ses produtivas dos paises induzem ao

uso de medidas protecionistas pelas razdes abaixo descritas.

O principal determinante das vantagens comparativas &
a tecnologia. Dominar uma tecnologia e assegurar seu uso a ni-
vel mundial constitui, portanto, uma variavel crucial na defini-
cao das vantagens comparativas de um pais. Inovagdo tecnoldgica,
porém, exige altos gastos em pesquisa e desenvolvimento nos no-
vos setores de ponta (micro—eletrdnica e quimica fina, por exem-
plo) e &, por definicao, uma atividade de risco. Logo, o papel

do governo como redutor de incerteza — através de apoio d pesqui



3.

Sa, compras governamentais e implementacac de barreiras ao comér
cio — passe a ser um fator privilegiado na definicao das wvanta-
gens comparativas. Por outro lado, os custos sociais relaciona-
dos as exigéncias de reestruturagao produtiva tendem a ser ate-
nuados por medidas protecionistas em setores negativamente afeta

dos.

E a partir deste guadro que pode ser analisada a ques
tao das barreiras técnicas ao comércio internacional e as inter—
relagoes entre as decisdes do GATT e as funcoes do TIB (Tecnolo-
gia Industrial Bisica). O presente texto n3o visa, porém, estu-
dar detalhadamente o contelido dos acordos realizados no GATT nes
ta drea. O objetivo &€ explicar o papel do TIB no comércio inter
nacional e a quest3ao das barreiras técnicas como medida protecio-
nista. Desta forma, analisa-se na primeira segao o papel das
normas técnicaé no desenvolvimento industrial, destacando a sua
relagao com o progresso técnico. Na segunda secdo, sio destaca-
das as questoes suscitadas pelas normas técnicas no comércio in-

ternacional. Finalmente, na terceira segao apresentam-se as con

sideragoes finais.



1. O PAPEL DA TIB NA ATIVIDADE PRODUTIVA: A QUESTAO DAS NORMAS

TECNICAS

Entende—-se por TIB, no caso brasileire, o conjunto de
atividades que compreendem a metrologia, normalizagﬁo, qualida-—
de industrial, guest®es de transfer&ncia de tecnologia e proprie

dade industrial.

A metrologia estabelece as unidades e os procedimen-
tos para a mensuracao das diferentes grandezas. Esta divide-se
em: metrologia legal, que afere a fiscaliza os instrumentos de
medicao utilizados em transacoes comerciais e fiscais, visando
assegurar ac piiblico consumidor a confiabilidade das medidas uti
lizadas nestas transagoOes; metrologia cientifica, que define os
padroes de mensuragao nacional compatibilizando-os com os inter—
nacionais e os comparando; e, a metrologia industrial, que resul

ta da aplicagao dos resultados da metrologia cientifica.

Considerando-se que os padrGes de mensuracdo sio de
conhecimento piblico e podem ser compatibilizados, esta nio se—
ria uma drea controversa no comércio internacional. Apenas exi-
ge que as firmas exportadoras estejam capacitadas a apresentarem
0s seus produtes no padrao de refer&ncia de mensuracio do pais

; (*)
importador.

A normalizacao envolve o estabelecimento de padroes
(normas) técnicas que visam regular as transagoes tecnoldgicas e

comerciais entre produtores e consumidores finais (Kupfer, 1986) .

(*) Um exemplo s3o as exportagoes de calgados, onde se discrimina as diferen—
tes medidas adotadas no Brasil e nos Estados Unidos.



Neste sentido, tem um papel fundamental na regulacao da ativida-

*
de industrial, influenciando aspectos de eficidnecia e qualidadé?

A qualidade industrial refere-se 3 atividades de ave-
riguagao do preenchimento de determinados requisitos pelos produ
tos. Em geral, entende-se que o fornecimento de certificado de
qualidade por &6rgaos credenciados & uma forma de induzir o setor
empresarial a adocao de normas t&cnicas apropriadas. Neste sen-
tido, obrigatoriedade de apresentacao de certificados de qualida
de para produtos exportados pode ser utilizado como uma barreira
técnica. Observa-se, porém, que o problema surge desde que 0S5
padroes referenciais de normas técnicas diferem entre os pai-
sesft*)

Finalmente, a area de transferé&ncia de tecnologia e
propriedade industrial suscitam questoes relacionadas principal-
mente aos altos investimentos en pesquisa e desenvolvimento dos

setores de ponta.

Analisando as diversas fungbes do TIB, transparece a
relevancia desta na determinacao do perfil do setor industrialde
um pais e, portanto, na gualidade, eficidncia e aceitacgao dos
produtos exportados. Optou-se, entretanto, por analisar especi-

almente a questao das normas té&cnicas no presente estudo.

(*) No caso brasileiro, a normalizacao engloba as atividades de procedimento
- critérios para execug3o dos projetos -; especificacao das condigles pa
ra aceitagao de produtos; padronizagio das condigoes de produgio; metodo
de ensaio para avaliar o atendimento do produto as condigOes exigidas 3
terminologia; simbologia e classificagao. As trés Ultimas visam explici—
tar as prescrigoes contidas nas outras normas.

(**) Reconhece—se que a questao de qualidade & muito mais abrangente que a me
ra satisfacao das normas técnicas. Entretanto, o estudo dos determinan—
tes de qualidade no comércio internacional e como este & avaliado, estid
fora do escopo deste trabalho.



A metrologia, embora constitua um campo especifico,gg
ta presente implicitamente nos aspectos de normalizacao. A ques
tao de gqualidade, conforme j& explicado anteriormente, serd en-—
tendido apenas no seu aspecto de adequacao ds normas t&cnicas .
Sob este aspecto, a fungdo do TIB como definidora de regras de
normalizagao, serd considerada o lixo central para a anilise do
seu papel no comércio internacional. Os direitos de propriedade
intelectual serao ressaltados, na medida em que, na nova etapa
tecnoldgica tendem muitas vezes a serem identificados como nor-

mas técnicas.

Regulacoes té&cnicas, padrdes e normas de inspec¢ado sao
geralmente diferentes entre os paises. Estas diferencas sao ex-—
plicadas pelas politicas nacionais, requlamentos definidos pelos
orgaos nacionais; por padrdes voluntariamente estabelecidos pe-
los mercados domésticos; e, por condicoes geogrificas peculiares

a cada pais.

Na maior parte dos paises, apenas uma pequena propor-—
¢ao das normas t&cnicas s3o mandatarias ou reguladas pelo gover-
no. As regulagdes técnicas dos 8rgdos governamentais usualmente
limitam—se as dreas de safide pliblica, meio-ambiente e servicos de
utilidade piiblica. Por sua vez, padrdes nacionais nio regulamen
tados surgiram ao longo do processo de desenvolvimento industri-
al de cada pais, visando responder questdes especificas nas rela
¢oes entre fornecedores e compradores em cada setor. Um exemplo
foram as normas estabelecidas por uma firma somente —Winchester
— com os seus fornecedores de partes para a produgﬁo de rifles

nos Estados Unidos (Eicher, 1987).



O impulso, porém, para a adocao de normas técnicas i-
ra surgir no final do s&culo passado nos paises desenvolvidos as
sociado a deis fendmenos (Noble, 1977). De um lade, o proprio
crescimento da ind@stria, fazendo aumentar a rede de relacoes in
ter—industriais induzia 3 formulacao de normas técnicas comuns ,
nem que fosse simplesmente para assegurar estoques de reposicao
requeridos para a continuacdo dos fluxos de producac. Em adigao,
a viabilizagdo do consumo em massa associado 3 producaoc em larga
escala, exigia critérios técnicos que regulassem as unidades pro
dutivas. As normas técnicas permitiam reducdo na variedade de
produtos ofertados que atendessem a uma mesma demanda industrial
permitindo ganhos de economias de escala que refletiam em meno-
res custos de produgao do produto final. Ao mesmo tempo, os Pro
prios acordos de normalizacdo entre as firmas facilitava movimen

tos de fusoes entre as empresas (Durand, 1976).

Por outro lado, a medida em que cresce a importancia
de indlstrias com base cientifica — quimica e eletro-eletrdnica
— a guestao da especificagao de normas técnicas torna-se obriga

toéria pela propria natureza do processo produtivo (Kupfer, 1986) .

As normas té&cnicas surgem, portanto, como codifica -
¢oes de priticas produtivas j& existentes. E, teoricamente, de-
vem refletir um acordo consensual entre produtores, fornecedores
€ consumidores. Algumas observacgoes demonstram, entretanto, que
estas proposigSes nem sempre sao corretas. Neste sentido, res-—

saltam-se alguns aspectos descritos a seguir,



1.1 - Normalizacao e Inovacio Tecnolbgica

As normas té&cnicas constituem um elo de ligagao entre

a base cientifica de conhecimento da produggo e a atividade pro-

dutiva. As normas refletem um dado nivel de conhecimento tecno-

16gico e apresentam, portanto, uma relagao estreita com a ques—

tao da inovacio tecnoldgica.

Dosi (1988) reproduz a classificacio da natureza do

processo de inovagao proposto por Pavitt. Em linhas gerais este

e:

a)

b)

c)

setores dominados pelo lado da oferta: téxteis, con
fecgoes, couro, impressio e publicacdo e produtos
de madeira. Nestes, as oportunidades de inovacao
sdo gerados exogenamente através da oferta de no-

vos bens de capital ou matdrias—primas;

setores intensivos em escala: material de transpor
te, bens durdveis de consumo eletro—eletrénicos,mg
talurgia, alimentos, por exemplo. A inovag¢ao ocor-
re endogenamente através de mudangas no processo
produtivo e no produtoc. As firmas tendem a ser
grandes e geram grande parte do seu proprio proces
so tecnoldgico e gastam relativamente bastante com

pesquisa e desenvolyimento;

ofertantes especializados: pequenas firmas de enge
nharia mecanica, por exemplo, cuja capacidade de
inoyagdo deve atender aos requisitos de seus usua-

rios; e



d) setores de base cientifica: indiistrias eletrBnicas
© a maior parte das indfistrias quimicas. A inova-
¢do estd relacionada com o avango do conhecimento
cientifico e seus produtos s3o utilizados grande-
mente nas indastrias de bens de capital e de bens

intermediirios.

Embora, em principio, normas técnicas nao devam ser
confundidas com inovacao tecnolégica, a classificacao acima suge
re que a posicao da firma no elo da cadeia de inovacao no setor
industrial, implica em maior ou menor poder de imposicao de nor-
mas. Produtos originados em setores intensivos de escala, como
automoveis, por exemplo, teriam maior possibilidade de imposicao
de normas aos seus fornecedores dado que a técnica de producao é
determinada endogenamente. J3i em Setores dominados pela oferta

esta possibilidade seria menor, uma vez que dependem de inova-

oes geradas externamente.
¢ g

Os setores de base cientifica suscitam trés gquestoes,
Primeira, como s3o enm grande parte fornecedores de bens interme-
didrios ou de bens de capital para outras indiistrias possuiriam
teoricamente menor capacidade de imposicao de normas. Entretanto,
como sao fornecedores dos insumos tecnoldgicos bisicos para o
progresso técnico dos outros setores, a concorr@ncia entre asfir
mas destes setores define a direcdio da tecnologia e, logo, das
normas técnicas que serio disseminadas atrayés das grandes indias

trias dos setores de éscala intensiva. .

Segunda, como o ritmo da inovacdo tecnolégica tem si-
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do relativamente rapido nos setores de base cientifica, a cria-
cao de normas técnicas para o proprio setor torna-se dificil. Por
outro lado, dado os elevados gastos em pesquisa e desenvolvimen—
to por estes setores hi o risco de empreendimentos simultdneos
por caminhos muito divergentes, Neste sentido, como fator de re
duQEO de incerteza, tem se introduzido normas que yisam regular
© surgimento de produtos futuros. Um exemplo, foi a consagracao
pelo ISO (International Organization for Standardization) da ado
¢3o mundial de um certo tipo de cariter de impressao, em 1965
(Durand, 1976). O problema nesta estratégia & que a normaliza -
géo tende a se confundir com a questao de patente e, logo, da pro

priedade intelectual.

A terceira questdo relaciona-se com o ltimo ponto a-
bordado. A medida em que oS novos produtos elevam o seu contei—
do de pesquisas e desenvolvimento,a sobrevivéncia de firmas pro-
dutoras destes bens exige cada vez mais que operem visando o con
Sumo no mercado mundial, o que suscita dois movimentos. De um la
do, crescem as pressdes para cddigos mais rigidos de propriedade
intelectual - extensio dos Prazos dos direitos de exploracao Ide
patentes, eliminacdo de licenciamento compulsério e penalidades
a nivel internacional de infragoes aos direitos de propriedade in
telectual. Por outro lado, como muitos destes predutos consti-
tuem insumos basicos para a maior parte dos setores industriais
(componentes eletro—eletrdnicos, por exemplo) a dominagdo de uma
forma de inovagdo tecnol8gica no mercado mundial impée em larga
medida o quadro referencial para as normas técnicas. Neste sen-
tido, o dominio tecnoldgico e a exploragac da patente tendem a

delimitar a questao da normalizagdo.
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Finalmente, cabe ressaltar de que forma o uso da nor-
malizacao estimula ou impede progresso técnico. F um fator de
estimulo, na medida em que a adogao de normas t@cnicas padroni-
zadas permite racionalizar a produgdo, diminuindo desperdiciosgg
rados por erros e processos de duplicacdo. Ademais, as indas-
trias geradoras de normas técnicas ao imporem seus padrdes via-
bilizam e estimulam a procura de eficiéncia nas firmas situadas
nos elos de sua cadeia produtiva. O raciocinio pode estar incor
reto, entretanto, se a indistria geradora de norma técnica nao
possui ela propria o entendimento da relagéo eficiéncia e norma
técnica. Ou se, alternativamente, usa a norma como fator de obs

trucao para a incorpora do de progresso t&cnico.
g

Existem, em termos genéricos, duas visbes sobre a es-
colha da tecnologia. Uma pressupce gue esta & fruto das deci-
soes racionais dos agentes, a partir das sinalizagOes de precos
no mercado. Se o mercado & destituido de distorcgdes, o comporta
mento maximizador do agente implica a adogao da técnica mais efi
ciente, do ponto de vista de alocacao de recursos. E, conseguen
temente, a uma dada té&cnica escolhida estaria associado o melhor

padrao de normas técnicas.

A outra vis3o analisada por autores como Freeman
(1988) parte da concepgdo que o progresso técnico & fruto de co—
nbecimento acumulado no passado, dos padrdes de concorrdncia nos
quais as firmas operam e de estimulos s8cio—institucionais. Nes
te sentido, a escolha de uma tecnologia nfo se resume e nio se

explica meramente através dos sinais do mercado.

Existem fatores indutores de adogdo da "melhor tecno-
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logia" relacionados a questdes extra—mercado. Sob este aspecto,
igualmente, regras de normalizacac nao se impdem automaticamente,

sendo necessario considerar 08 seus condicicnantes.

1.2 - Normalizacao: Fatores de Inducdo para Adocao

Alguns fatores podem ser destacados como indutores a

adocao de normas té&cnicas pelas empresas, de forma voluntaria.

Os primeiros sao de origem t&cnica. Indlistrias que
operem com insumos cujo grau de confiabilidade e possibilidadede
utilizacao sejam fungSes diretas da precisio técnica da sua fa-
bricacao sao obrigadas a especificar normas técnicas para seus
fornecedores ou, se integrada verticalmente, para todos os elos
de sua cadeia de produgaoc. S3o empresas gue operam em setores
cuja margem de tolerdncia & reduzida para divergentes padroes

técnicos.

Da mesma forma, indistrias que operam com processos
tecnoldgicos plenamente amadurecidos, a normalizagac & uma decor

réncia 1l6gica do préprio processo de racionalizagao de producao.

No campo de fatores técnicos também estio  incluidas
indastrias fabricantes de produtos que possuam estrita relacao

com a seguranga e salide da populacao.

Os segundos s3o relativos ao padrao competitivo. Um
dos exemplos usualmente citados refere-se 3 pressdo da concorrég

cia no mercado internacional.

O poder do comprador seria um terceiro fator. Neste
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caso, as empresas ofertantes teriam reduzida margem de opgao pa-
ra venderem seus produtos, salvo se aceitam as regras de normali
zagao impostas pelo principal comprador. Um exemple tipico se-
ria o caso da indiistria automobilistica e Suas relacoes com o se
tor de autopegas. Em alguns casos, dependendo da capacidade de
mobilizacdo dos consumidores finais também & possivel que a ado-

gao de normas técnicas seja induzido por estes grupos.

Os fatores acima referem—se ao estabelecimento de nor
mas voluntariamente implementadas. Entretanto, o governo atua
também nesta drea através do Seu poder regulatdrio. Em geral, es
ta atuagao fica restrita aos produtos relacionados ao campo da
salide e da Seguranca. Cabe ressaltar, perém, que este campo se
amplia, na medida em que sejam fortalecidas as legislacgdes de de
fesa do consumidor e de um ambiente institucional em que se pri-
vilegie a questdo da eficidncia e gualidade industrial. Neste
sentido, mesmo que nio sejam os Orgaos oficiais os formuladores
das normas, estes podem atuar como disseminadores de sua relevan
cia. Excetuam—se os casos, em que o proprio governo atraves de

suas licitagGes, obrigue a adogdo de determinadas normas.

A atividade produtiva nas economias de mercado guia-
se pela l8gica da busca de lucratividade. Sob este aspecto, as
normas té&cnicas se impdem, na propria medida em que tornam-se re
levantes fatores de concorréncia, racionalizagdo de producdo ou
poder de mercado, por exempio. A norma & usada, portanto, quan-
do & considerada relevante ou necessaria para a prdpria continua

¢do da atividade produtiva da empresa.

Teoricamente a atuac3o do governo deveria, portanto ,
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direcionar—se para o0s seguintes aspectos:

a) assegurar gue as normas técnicas n3o constituam um
elemento do uso indevido do poder econdmico entre-

firmas ou na relagéo com o consumidor final; e

b) prover infra-estrutura bisica em termos de difusio
do conhecimento sobre o papel das normas técnicas
€ oferecer apoio técnico através de seus brgaos fis

calizadores nesta Aarea.
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2. BARREIRAS TECNICAS NO COMERCIO INTERNACIONAL

Muitos dos aspectos considerados na segao anterior sdo
igualmente aplicdveis em relagido ao comércio internacional. Em
especial, a heterogeneidade da posigao das indfistrias na capaci-
dade de impor normas técnicas. No comércio mundial, esta propo-
sicao inclui também a heterogeneidade .das indiistrias localizadas

em paises com diferentes niveis de desenvolvimento.

Duas questdes se distinguem, entretanto, quanto ao pa

pel das normas técnicas no comércio internacional,

Regulagbes té&cnicas, padrSes e normas de inspecdo sdo
geralmente diferentes entre os paises. Estas diferencas sao de-
vidas prioritariamente aos diversos contextos em que se processa
O crescimento industrial nos paises. Iéto implica necessariamen
te na elevacao de custos para as firmas exportadoras, na medida

em que precisem obedecer determinadas normas técnicas diferentes

das que vigoram em seus mercados dom@sticos.

Cabe ressaltar, porém, quando o mercado externo & con
siderado vital para a empresa, a divergéncia de normas técnicas
tendera a ser compatibilizado. Tamanho da empresa, O grau de
flexibilidade dos métodos de produgao ‘e o Snus dos custos de a-
daptacao sao variiveis que podem influenciar a possibilidade des

sa compatibilizacdo.

Regras de nermalizag5o internacional Seriam, portanto,
uma forma de reduzir os custos no com@rcio mundial. Quais sao

as dificuldades neste campo?
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Durand (1976, pg. 67) ao analisar o caso da economia
francesa observou que seria "infitil querer impor a normalizacgio
francesa nos paises de tradicao industrial como os Estados Uni-
dos ou na Europa. ... tentativa seria destinada ao fracasso, sal
VO nos setores onde a Franga, pela sua capacidade de pesquisa e
inovagao, adquirir um avango técnico. ... nos paises em desen-
volvimento, a competig&o entre os sistemas técnicos & muito acir
rada. ... pai;es fornecedores introduzem ... com seus produtos
suas proprias normas. ... a normalizacdo implantada orienta em
seguida a escolha dos fornecedores. O processo & cumulativo. A

indGstria (francesa) deve manter e consolidar sua posicio nestes

paises".

O texto transcrito sugere as dificuldades de normali-
zagdo no comércio internacional, entendida como adog3o de uma re

gra consensual entre os paises.

Primeiro, a Intima relagao do avango técnico e de ner
malizagao significa que este & unm campo aberto de concorréncia
entre paises. Sob este aspecto, paises com capacidade de impo =
rem novas tecnologias ndo teriam interesse em normas internacio-
nais, uma vez que disputam parcelas de mercado através da oferta
de suas tecnologias. Nota-se, porém, que esta & uma estratégia
custosa em caso de perda de posigﬁo no mercado internacional ,

sendo, portante, viavel para poucos paises.

A Comunidade EuropZia fornece um exemplo. Apds a ul-
tima guerra, o goyerno francé€s estimulou a melhoria da qualidade
de componentes elétricos e criou uma Comissdo de Coordenagido de

Telecomunicagdes. Ao longo do tempo, o governo franc@s conse-—
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guiu estender o sSistema aos outros paises da Comunidade, o que
foi denunciado pelo governo norte-americano como um obsticulo as

exportacoes destes produtos para o mercado europeu (Durand, 1976).

A conquista do governo francé@s deveu-se ao seu avango
técnico neste setor, mas também reflete uma estratégia que ao
longo dos ltimos anos terminou por dominar nos paises europeus:
a formacao de uma estrat&gia comum através do mercado unificado
para fortalecer o grau de conmpetitividade face aos Estados Uni -
dos e o Japao. Nesta estratégia, a harmonizagioc de normas técni
cas & considerada vital como elemento de racionalizacao da produ
¢ao e de conjugagao de esforgos em investimentos de pesquisa e

desenveolvimento.

As observagbes acima sugerem a possibilidade de um ce
nario dominado por tré&s grandes blocos fechados geradores de tec
nologia — Japao, Estados Unidos e Comunidade Européia —  cada
um procurando impor as suas solugoes tecnoldgicas e, logo,regras
de normalizagao para o resto do mundo. Esta & uma leitura extre
mamente simplista da questao, sendo necessirio reconhecer a mul-

tiplicidade de fenOmenos englobados, por exemplo:

a) a relevancia das economias de escala para diversos
segmentos industriais obrigados a adotarem estraté
gias de consumo mundial e, logo, interessados em
regras de harmonizacao minimas entre os tr&s gran-—

des blocos;

b) a presenca dominante de algumas firmas como fontes

de inovag§0 ou do aproveitamento comercial destas
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no mercado mundial induzindo a padronizacido de nor

mas técnicas;

o reconhecimente do progresso técnico como um pro-—
cesso cumulativo. Neste sentido, mesmo que um dos
blocos tenha determinado a trajetéria tecnolégica
que restrinja o campo de variadncia das normas téc-
nicas, os outros blocos nao deixarao de adota-la
sob o risco de perderem a possibilidade de introdu
zirem melhorias técnicas que se traduzam em fontes

de concorréncia no mercado mundial;

a importdncia das relagfes intra e intra-indis-
trias no comércio mundial gue pressupdem um certo
nivel de harmonizagdo internacional das relagdes
industriais. Estas prdprias relagoes induzem a
uma padronizacdo do uso de componentes e bens de
capital, gue limitam em certo grau as prdprias es-
colhas tecnolégicas e, logo, os padroes de normali

zagao (Freeman, 1988);

os fendmenos de globalizacdo da produgdoc que por
sua propria l8gica significam globalizagdo das nor

mas técnicas; e,

os altos custos dos investimentos em pesquisa e de
senvolyimento nos novos setores de tecnologia  de
ponta que podem ser minimizados pelo esforgco —con-
junto de empresas oriundas de diferentes blocos ,

mas com estratégias comuns no mercado mundial. Os
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ganhos do protecionismo t&cnico podem ser conside-
rades inferiores as possiveis perdas dos investi -
mentos de risco na procura de solugdes tecnoldgi —

cas especificas.

Os fatores acima assinalados apontariam para a exis-
téncia de pressdes contrarias 3 concepgao de um mundo em que ca-
da um dos trés grandes blocos adotassem padroes tecnoldgicos dis
tintos que justificassem regras de normalizacao totalmente diver
gentes. Observa-se, porém, que esta constatagao nao exclui a
concorréncia centrada no campo do dominio tecnolbgico que assequ
re os ganhos no comércio mundial por algum dos trés blocos. Ape
Nas sugere a pequena probabilidade do surgimento de "ilhas isola
das" de infer-relagoes criadas pelo capital produtivo no mercado

mundigl.

A citagao de Durand ilustra tamb&m o uso das exporta-
¢oes como definidora de normas para os paises em desenvolvimento.
Neste caso, evidencia-se a importancia da fung§0'reguladora e de
informacao do governo no intuito de promover a harmonizacao dos

padroes técnicos nestes paises.

Uma segunda questio refere—se ao uso explicito da nor
ma técnica como barreira ao comdrcio. O problema ndo é da conve
niéncia de normas internacionais que atenuem os custos das expor
tacbes advindos de processos de adaptacao e, sim, da exigdncia
de normas que visam interromper ou diminuir os fluxos de importa

goes. Alguns exemplos seriam:

a) a ndo divulgagdo clara das exigéncias técnicas em
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processos de licitagOes das compras governamentais;

b) a auséncia de disseminagao adequada das  informa-
GOes sobre as normas t&cnicas, em vigor, o gque di-
ficulta a avaliagao do exportador sobre as possibi
dades do mercado;

c) mudangas em normas técnicas para produtos exporta-

dos, visando diminuir fluxos de importacces; e,

d) a na@o aceitagdo do usc de determinados insumos, no
caso de produtos de origem agricola especialmente,
em relagdo aos guais nao ha comprovacac de dano a

saude.

O problema crucial, entretanto, refere-se ao usoc de
diferentes normas té&cnicas, mas o produto desempenhando a °~ sua
fungéo de forma idéntica ao produzido no mercado doméstico. Este
€ um ponto extremamente pol@&mico ¢ afeta, principalmente, os pal
ses em desenvolvimento que utilizam muitas vezes solugoes tecno-
16gicas mais "atrasadas" que os paises desenvolvidos. No debate
sobre o Acordo de Normas Té&cnicas na Rodada Uruguai, este foi um
ponto de controvérsia entre os paises desenvolvidos e em desen—

volvimento.

Regras de normalizagldo internacional derivam em gran—
de medida dos mesmos fatores de pressio que explicam a adogao de
normas técnicas nos mercados dom&sticos, quando do crescimento
das relagoes intra e inter-relacdes industriais no mercado mun-—
dial. Padrao de concorréncia, margem de tolerincia técnica, po-

der dos compradores, lideranca tecnolégica sao os fatores princi
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pais.

O debate da normalizacdo no comércio internacional n3o
visa, portanto, imposicao de harmonizagido das regras nos diferen
tes paises. Ressalta-se que esta imposicac € inbcua,uma vez que
as normas s& sao compatibilizadas ou usadas quando se mostram
uteis na produgao. Em adicao, muitos setores dos paises em de-—
senvolvimento nao teriam condicées de preencher determinadas exi
géncias técnicas, dada a base tecnoldgica. Sob este aspecto, o
que & necessidrio & a transparéncia das normas utilizadas de for—

ma que naoc se estabelega um protecionismo teénico indevido.

Finalmente, cabe observar a dificuldade de mensurar
até que ponto uma norma técnica constitui ou nio uma barreira
ndo-tarifdria. No banco de dados da UNCTAD sobre estas barrej-
ras, as normas técnicas e requlacdes fito-sanitarias s3o inclui—
das, mas sem haver um julgamento se estas constituenm efetivamen-
te medidas de protegdo ou nao. Num trabalho realizado sobre as
incidéncias de barreiras nio-tarifirias sobre as exportacoes bra
sileiras, foram estimados coeficientes de frequéncia e cobertura
das regulagOes fito—sanitdrias e barreiras té&cnicas praticadas pe
los Estados Unidos, Comunidade Européia e Japao, no periodo de
1981 a 1986 (Pereira, 1990), O0s resultados estao apresentados

nas tabelas abaixo.



Tabela 1
IND1CES DE FREQUENC1A DAS REGULACOES FITO-SANITARIAS
E BARREIRAS TECNICAS INCIDENTES SOBRE AS EXPORTACOLES
BRASILEIRAS ACIMA DE US$ 1.000.000, NO ANO DE 19&h

(4)
Paises Agropecuaria Manufatura Total
Estados Unidos 0 0,96 0,87 -
CEE 0 U b}
Japao 71,36 43,44 22,59

Fonte: Pereira (19%0), tabelas C. 28 e C. 29.
Obs.: O coeficiente de frequéncia mede o numero de barreiras
nac-tarifarias incidente sobre o nimero de produtos

exportados.

Tabela 2

INDICES DE COBERTURA DAS REGULACOES FITO-SANITARTA:
E BARREIRAS TECNICAS INCIDENTES SOBRE AS EXPORTACOFS
BRASILEIRAS ACIMA DE USS 1.000.000, NO ANO DE 19 u

\

Paises Agropecuaria Manufatura Total
Estados Unides 0 1,16 1,05
CEE 0 Q 0
Japao 69,16 42,15 21,92

Fonte: Pereira (1990), Tabelas C.28 e (.29

Obs.: O coeficiente de cobertura mede o percentual do valor
das exportagoes sujeitas as barreiras nao-tarifarias.

A inexisténcia de informagdes sobre a CEE e
indices nos Estados Unidos nao significam necessariamen

exportagoes brasileiras nao encontrem entraves técnicos
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mercados. &penas, gue os governos destes palses nao fornecem pa
ra o banco de barreiras ndo-tarifirias da UNCTAD estas informa-
coes, talvez por considerarem que estas nao devam ser entendidas

como barreiras ao comércio.

Ja no caso japonés, os elevados indices nio implicam
que as regulacoes fito-sanitdrias e as barreiras técnicas prati-
cadas constituam barreiras comerciais efetivas is exportacoes bra
sileiras. De gqualguer forma, os coeficientes apontam a existén -
cia de um elevado grau de normalizacdo no mercado japonés. No se
tor manutratureiro, o resuitado encontrado deriva-se da aplicacao
destas medidas nas indistrias de: Ffumo (33,3%); bebidas (71,432) :
produtos alimentares (83,49%); produtos de matérias plasticas
(66,67%); perfumaria, saboes e velas (100%) ; produtos farmacéuti
cos (58,33%); quimica (78%,18%); e, borracha (35,51%). Os nimeros

em parénteses representam os coeficientes de frequéncia.

Estas consideragoes ressaltam gue © conhecimento pre-
ciso da existéncia de normas técnicas como barreira comercial

pressupoe estudos de casos das experiéncias do setor exportador.



24,

3. CONSIDERACOES FINATS

O proprio ritmo da inovagado tecnoldgica nos setores
de ponta torna dificil o estabelecimento de normas técnicas acor
dadas internacionalmente, ainda mais quando se considera que em
diversos segmentos had concorréncia entre os trés grandes blocos.

Observou-se, porém, que alguns fatores tendem a constrangir, a

margem de divergéncia entre as solugdes tecnoldgicas.

Em setores tecnologicam?ntelmais amadurecidos e onde
se concentram grande parte das exportagﬁes dos paises em desen -
volvimento & do interesse destes que se estabelegcam um conjunto
minimo de normas internacionais. Isto nao sé reduziria os cus-
tos de adaptagao nas exportacdes, como também permite gue as de-
cisoes de importagoes nao fiquem atreladas a escolhas tecnoldgi--
cas passadas, oriundas de um determinado pais. A possivel des-
vantagem seria a adogao de normas técnicas internacionais que
nac podem ser preenchidas pelos paises em desenvolvimento, dado
a configuragao do parque industrial. Sob este aspecto, deve ser
observado algum grau de flexibilidade quando da avaliacac das ex
portacoes desses paises, desde que os produtos sejam considera -
dos satisfatdrios para as finalidades que se destinam., A harmo-
nizagao de normas internacionais nao deve ser estabelecida de
forma que iniba possibilidade de solugoes tecnologicamente dis-
tintas, mas com resultados de produtos com desempenho idéntico .

Nota-se, porém, que em alguns setores esta possibilidade pode nao

estar presente.

Finalmente, cabe ressaltar que o estimulo 3 adocao de



normas técnicas internacionais nos naises em desenvolvimer --
decorréncia da propria pressao da concorréncia no mercado —znd:
al. O gue o governo ou associacoes privadas podem fomentzyr &

disseminacao de infbrmaQGEE e o apoio técnico reguerido.

1 i

i
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