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RESUMO

Com a Gltima reforma tarifdria, o governo pretende ter, ao procu -
rar reduzir os niveis tarifarios vigentes, ainda reconhecidamente elevados, to-

das as tarifas situadas entre 0 e 40% e a aliquota média e modal em 20% até

1994.

De acordo cam o trabalho de Ieda Hann, que faz parte da pesquisa
v Estudo sobre a Politica Brasileira de Camércio Exterior ", o resultado final
da combinacio das mudancas introduzidas na politica de camércio exterior duran
te o governo Collor devera levar & utilizacdo da tarifa aduaneira como tnico
instrumento da politica de importagoes.

No passado, a aliguota verdadeira — relacao entre o imposto pago e
o valor tributdvel - sempre ficou abaixo da tarifa legal. Isto porque a impor-
tacdo de muitos produtos era feita sob regimes especiais - drawback, Befiex en-
tre outros —, com reducdo ou isencdo do imposto de importagao, além de ser fre-
qllente a existéncia da redundancia tarifaria. Esta, que ja foi reduzida em
1988, ao ser eliminada, poderd aproximar mais ainda a tarifa legal da tarifa im

plicita, tornando possivel sua cobranca integral.

A eliminacio dos controles administrativos as importacdes  (barrei
ras nao-tarifirias) e dos regimes especiais de importacZo, além de tornar mais
transparente o nivel de protecionismo contido nas tarifas, fard cam que aumente
a receita fiscal decorrente do imposto de importacao.

No estudo a sequir, Leda Hahn camenta a nova estrutura da protecao
efetiva e faz algumas estimativas para o aumento da receita fiscal derivado da
aplicacdo mais generalizada da cobranca do imposto de importacdo, ja a partir

de 1991.
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A Reforma Tarifiria de 1990: protegao nominal

e efetiva e impactos fiscais

As modificacbes introduzidas na politica de comércio
exterior brasileira pelo governo Collor, contidas nas Fortarias do
Ministério da Economia, Fazenda e Flanejamento, n. 365/9@¢ e
n.58/9i,fnr§m basicamente de dois tipos. 0 primeivo, =a elimina¢io
dos controles quantitativos, que se traduziam na obrigatoriedade
de elaboracio de proagramas de importacOes pelas empresas, € na
proibi¢io de importar cerca de i20@ produtos, iniciada em 1975 (o
chamado “@Anexo C”). 0 segundo tipo, a programacio da reducdo e
uniformizacio dos niveis tarifarios no periodo de 1994 a 1994. O
resultado final da combinag®o dessas mudancas devera ser a

utilizacio da tarifa aduaneira como Unico instrumento da politica

de importagoes.

A intencio do governo com a reforma tarifaria, declarada na
Fortaria MEFF 365 € rveduzir os niveis tarifdrios vigentes,
reconhecidamente elevados, de forma que em 1994 todas as tarifas
se cituem entre % e 40%, & =a aliquota média e modal em 20X. A
definicio dos niveis tarifdrios “assentou-se na avaliag¢io da
cadeia produtiva de cada atividade e em informacbes referentes ao
diferencial de pregos interno e externo, tempo de fabricagdo,
conteudo tecnoldgico e aliguota média dos insumos"”. Em 1994 todas

as meycadorias importadas estarfo inseridas em alguma das

categorias abaixo:
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aliquota de @% - produtos sem producio nacional, produtos com
nitida vantagem comparativa; produtos com prote¢ao natural
(elevado custo de transporte internacional) e “commodities” com
pequeno valor agregado;
aliquota de S% — produtos que j& possuiam este nivel tarifario em
199@;
.aliquota de i9 e i5% - produtos que ao longo da cadeia produtiva
se utilizem do insumo bdsico com aliquota de @X%;
_aliquota de 20% - produtos manufaturados em geral;
aliquota de 30% - produtos especificos da quimica fina, trigo
descascado, bhiscoitos, bolachas, massas alimenticias, toca-discos,
video-cazsete e aparelhos de som;
_aliquota de 35% - automdveis, caminhdes e motocicletas;

_aliquota de 40% - produtos de informatica.

A eliminacfZo dos controles administrativos as importages
(barreiras nio tarifarias) e dos regimes especiais de importacao,
além de tornar mais transparente o nivel do protecionismo contido
nas tarifas, fara com que aumente a receita fiscal decorvente do
imposto de importagio, apesar das aliquotas legais estarem sendo
reduzidas. Isto acontecera porque nos ultimos anos, em especial de

v
i982 em diante, para muitos produtos as importacoes apenas
aconteciam sob regimes especiais - entre outros, vincul adas a
operacoes de 'draw-back” ou no ambito dos programas BEFIEX- com
reducio ou isen¢io do imposto de importagio. Desta forma, a
aliquota verdadeira - a relagio entre o imposto pago € o valor

tributdvel - ficou sempre abaixo da tarifa legal. Alem disso, era

frequente a existéncia de redund3ncia tarifaria, e a cobranga do
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imposto s6 € possivel até o valor da parcela nio redundante da
tarifa (igual 3 tarifa implicita estimada a partir da COmMParagao
entre pregos domésticos e internacionais). Desde a reforma de
1988, existia a proposta de eliminar a redundancia tarifaria,
aproximando a tarifa legal da tarifa implicita, tornando possivel

a cobrvanga integral da tarifa legal.?®

Apesar de terem sido mantidos os contratos BEFIEX Jja
existentes; alguns regimes especiais de importa¢io (como os da
drea da SUFRAMA) e as reducfes tarifdrias bilaterais ou
multilaterais dos acordos no &mbito do GATT e da ALADI, e de se
esperar que nos proximos anos a arvecada¢do do imposto aumente niao
apenas como resultado do crescimento das importagbes, mas
principalmente pela aumento na parcela das importagbes que de fato

estd sujeita a cobranga do imposto.

Kume (199¢) calculou a perda fiscal decorrente das isengoes
ou redugbBbes dos impostos de importagcio e sobre produtos
industrializados no Aambito dos regimes especiais de importagdo.
Pretendemos aqui fazer um exercicio simples de estimac¢io do
aumento da receita fiscal a partir de uma taxa espevada de
cyescimento das impovtagbes nos proximos anos, do percentual

sujeito &4 cobranga integral da tarifa e do nivel tarifario médio.

0 presente trabalho se divide em trés secoes, alem desta

introducio. Na segunda se¢ao, comenta-se a nova est rutura de

ipara uma explicagio detalhada sobre redunddncia tarifdria, ver
Kume (1999)



4
prote¢cio nominal definida pelo governo, apresentando-se a aliquota
média para alguns capitulos da Tarifa Aduaneira Brasileira (TAR),
assim como para as atividades definidas na matriz insumo-produto
de 1980. Na terceira se¢fo, apresentam-se os niveis de protegao
efetiva associados a essa configuracdo. Na udltima secao fazem-se
algumas estimativas para o aumento da receita fiscal derivado da

aplica¢io mais generalizada da cobranga do imposto de importagdo.

A Frotegic Nominal

A dificuldade em definir de maneira apropriada o nivel de
protecio nominal associado a estrutura tarifaria brasileira se
devia & existéncia de controles administrativos das importacoes,
cimultineos a regimes especizis de importaglo, 9que permitiam a
reducio parcial ou total do imposto previsto na tarifa aduaneira.®
For causa do complexo sistema de barreiras n8o tarifdarias e da
existéncia generalizada de tarifas rvedundantes, a comparagao
relevante estd entre as alteragbes intvoduzidas na estrutura
tarifaria, e as tarifas implicitas, decorventes da comparagio
direta entre pregcos internos e externos.®

A tarifa implicita, & as aprovadas para i99@, 91, 92, 93 e

94 encontram-se na Tabela {. A& tarifa implicita, agregada por

®para uma descricio da estrutura de protecfo nominal na década de
8@, ver Kume (19%9@,.

20 cdlculo da protecio efetiva implicita bem como da redunddncia
tarifdaria se encontram no trabalho de Braga, Santiago e Fervo
(1989), que utilizaram a comparacldo direta entre pregos domésticos
e externos vigentes no ano de 19835.
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génera da inddstria®, foi retirada da Tabela i1 do artigo de Kume
(1989)=, bem como as colunas com os percentuais do custo de
transportes e do Adicional sobre o Frete para a Renovagiao da
Marinha Mercante. 0 cdlculo das médias tarifdrias nominais por
génera de inddstria para os anos de 1990 a 1994 foi feita da
seguinte maneira, a partir dos dados brutos da nova TAB fornecidos

pela Coordenadoria Técnica de Tarifas (CTT)*®:

i) as mercaﬁorias foram agregadas por produto-matriz de 1980 e foi
calculada a média simples das tarifas para cada produto matriz;

ii) a tarifa média do produto-matriz foi ponderada pela
participacio do wvalor da produciio de cada pruduto-matriz no valor

da producio do género industrial (Tabela 41 da HMatriz de Rela¢Oes

Intersetoriais).

Com a eliminac8o da cobran¢a do IOF e da Taxa de
Melhoramentos dos Fortos ja na reforma de 1988, os impustos de
fronteira se resumem =agora & tarifa aduaneiva e ao AFRMM, alem da
protecio natural decorrente do custo do transporte. Se na reforma
de 1988 js houve substancial redug3c da parcela redundante da

tarifa, esta redugio se arentuara ainda mais. Para os géneros gque

“Além dos 21 géneros da indidstria de transformagio, estaremos
sempre nos referindo também & sxtrativa mineral e a agropecuidria.
S“A protecho efetiva proposta na reforma tarifaria de 1988", Texto
para a discussio interna n. 21, FUNCEX.

*Algumas mevcadorias (10 digitos) ficaram de fora na
compatibiliza¢30 da Matriz de 8¢ com a TAB. No Anexo se encontram
as médias tarifdrias de cada produto-matriz de 1980 (rever)



TABELA {:TARIFA NOKINAL POR GENEROD (PONDERADA PELD VALOR A PRODUCAD)

BENERD

AGROPECUARIA

EXT KINERAIS
HINERAIS NAD HETALICOS
KETALURGICA
HECANICA

HATERTAL ELETRICD
RATERIAL DE TRANSPORTE
MADETRA

HOBILIARID

PAPEL E PAFELAD
BORRACHA

COURDS E PELES
QUIMICA
FARKACEUTICA
PERFLARATA

HKATERIA PLASTICA
TEXTIL

VESTUARID £ CALCADGS
ALIRENTOS

BERIDAS

FUKE

EDITORIAL E GO4FICA
BIVERSAS

IKPLICITA 1999

-15.¢
-18.5
244
a7
i7.3
4.5
§.2
2.9
37
44
5.5
26.9
2.2
8.6
4.4
8.7
A
R.7
79
43
711
38
8.3

14 8¢
6.54
24 5¢
2.4
05
.62
55.92
2215
9.0
<K
9.4
4.3
3.3
2%5.99
59.24
3.9
B4
$597
i
75.44
79.58
2.5
4 g2

1991

.

I
{4.49
18.14
K| B
HH
2.8
.9
2.4
pra L
3644
12.37
{8.23
1933
£2.58
3w
a7 .8
46.29
2.3
63.74
To#
i1.42
3.3

1992

7 84
2.8
12,84
5.18
5%
.59
3.4
1484
%8
.44
%.8
.15
8.%
6.5
29.24
20.85
29.49
.74
7.5
5.8
642
9.04
2.8

1993

6.4
.28
8.3
f2.51
20.9¢
s H
28.43
69
.
8.8
2l.42
9.8
74
3.4
24.39
9.9
24.07
2744
15.54
.8t
7R
9.8
23.43

1994 CUSTO DE  AFRHH

5.69
8.9
7.5
0.6
19.66
26
2.73
1.3
EL
8.3
i6.21
8.65
74
13.33
19.77
18.4
16.56
15.98
i3.8¢
19.76
19.47
B.74
17.86

TRANSPORTE
24
8.3

2.4
8.5
73
6.6
7.8
68
9.9
6.7
9.3

1.9
8.6
3.3
3.7
7.6

1.1
5.4
7.8

132
3.6

18.3
9.3

47
43
61
4.3
3.7
33
39
28
5.8
34
4.9
3.5
4.3
1.7
1.9
3.8
5.1
2.8
1.5
b.6
2.8
33
4.8

Foates: Tarife imlicita, custo de transoorte e AFRMM, Kume (1988) tabela §;
Bemais tolunas, daoos brutps fornecidos pela CT1.
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apresentavam prote¢fo implicita negativa (Agropecuaria, Extrativa
Mineral, Frodutos Alimentares, BRebidas, Fumo) & protegio nominal

passara a sey positiva.

Fraticamente todos os setores (a exce¢lo de Meca@nica,
Material de Transporte, Editorial e Grafica) apresentam Ja no
primeiro ano da reforma (i994i) tarifas nominais inferiores a
tarifa implicita. Entretanto, adicionando-se oscustasde transporte
e o AFRHH, apenas =as industrias do Mobilidrio, Borracha,
Farmac@utica, Matéria Plastica, Téxtil, Vestuiario e Diversas ficam
abaixo da protecfo implicita. A cada ano a protecfo tarifaria
diminui, ou no miximo, mantém-se a mesma nos dois dltimos anos. O
que acontece no final das redugdes previstas em 1994 € a seguinte

configuragio:

as inddstrias Frodutos de Minerais Nio HMetdlicos, Hetaldrgica,
Madeira, Couros e Peles, Quimica ficam com a protecio nominal
(dada pela tarifa, mais custo de transporte e AFRHMM) bastante
préxima (para mais ou para menos) da tarifa implicita, indicando
pequeno nivel de redundincia tarifdaria (ou sua elimina¢do);
. os setores Mobilidario, Borracha, Farmacéutica, Perfumaria,
Mateéria P]ést;ca, Téxtil, Vestuario,e Diversas, ficar&o com niveis
de protecio nominal muito abaixo daqueles existentes em 1985

tomando como referéncia a comparagac direta entre pregos;

as indlustrias de Material de Transporte e Editorial e Grafica
ficam com protecfc nominal muito =acima da protec3o implicita

existente em 1985,



as Tabelas 2,3 & 4, a seguir, mostram os niveis tarifarios
médios, para alguns capitulos da NBEM, classificados segundo a
categoria de uso em 9que S€& « enquadram a maioria de suas
mercadorias. £ bastante evidente gque na quase totalidade dos
capitulos a variagao na tarifa sera fortemente negativa, isto €,
as redugBes tarifarias presentes na reforma de 1988, s3ao ampliadas
pela reforma de 1991. A tarifa em 1994 ficara, em geral, abaixo de
90% dos niveis tarifdrios anteriores a 1988. A unica excegao
dentre os capitulos destacados foi o capitulo B89 (Navios e
barcos), onde a tarifa anterior de 12,6% passou a 35,8% em i99@, e
sofrera reducio ao longo dos quatro anos seguintes até chegar a

18,9% em 1994.

A Frotecao Efetiva

As modificagBes na tarifa nominal s8o feitas tendo em vista
determinado grau de protecio efetiva desejado, pois € a proteclo
efetiva que influi na alocagcZe de recursos. Como no calculo des
sa protecgao efetiva entra nio apenas a tarifa nominal gque protege o
bem final, mas também as tarifas que protegem a produc o dos
insumos utilizados na fabricacXo desse bem, o nivel de protecio
efetiva €& o indicador mais apropriado para o grau de prgtecﬁo
decorrente de uma determinada estrutura tarifdria. Além disso, a
protecio efetiva de que goza um determinado setor n3o tem muito
sentido em termos absolutos; mais relevante € a sua posicao

relativa no conjunto de niveis de protec3o efetiva associados aos

diferentes setores na economila.



TABELA 2: TARIFA ANTERIOR £ PREVISTA PARA 0 PERIODO 1991-94

BENS DE CAPITAL

CAPITULDS DENOKINACAD ANTERTOR 1998 {991 992 i1M3 1
B4 Caldeiras, maq e apar mecanicos 5.7 3656 oB.B4 2484 2038 1.4
B0 Kaquinas e equip eletricos 7.4 BB UM W 4L 19N
86 Locomotives, vagoes PE M8 BT U B8 e
87 Veiculos rodoviarios e outros B4 BT BT K RW TA7
88 Aeroplanos e outros e g9y 712 62 648 S5
BY Navios e barcos 246 3583 2972 2641 225 1889

FONTE: Kuse (§991) e (NI, Informativo Reform Tarifaria

TABELA 3: TARIFA ANTERIOR E PREVISTA PARA 0 PERIODD {991-94

BENS Tt CONSUKO - PRIRCIPAIS CAPITULOS
CapITULOS [IENOKINACAD KHTERIOR 199¢ 1994 1992 1993 1994
{ Anisais vivas My OS®OAR PR 065 A4S
2 Carnes ¢ muidos cozestivels %9 1BF 58 e 06 M
3 Feixes, crustaceos € moluscos S8 BAXE He6 9.37 937 3
7 Legumes, hortalicas, raizes, tuberc « A3 174 23 wH 745 945
B Frutos comest ., cascas de ritricos .l 2@ s 1532 1o 933
71 Pedrac ¢ metalc preciosos B4 4319 B M 7N 47
82 Ferrasentas e artigos de cutelaria 600 4347 3448 2948 2448 2e.M
9% fearelhos de otica, fotografia £5 88 268 A7 938 7u
o Relpjoaria 732 455 598 4246 WY 6
92 lestrasenos de musica 652 YU g B4 79 Uy

FONTE- Kume, {956 o [¥I, Informativo Reforsa Tarifariz
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TABELA 4: TARIFA ANTERIOR E PREVISTA PARA 0 PERIODD §991-94
HATERTAS-PRINAS - PRINCIPAIS CAPITULDS

CAPITULOS DEHONINACAD ANTERIOR {998 199 (e {993 (9N
10 Lereais M4 A 42 1B (148 9.3
{1 Prods. da ind moages, salte, etc 28 875 2% 2.5 HI e
12 Sewentes e frutos oleaginosos 24 {58 (199 8 B L8
{5 Gorduras, oleos, ceras veg e aniy 6 194 9T I8 B .9
2 Sal, enxoire,pedras,gessa,cal,ete %9 168 684 3F 45 W
26 ¥in wetalurgicos, escorias e cinzas 48 8.75 8§57 09 .38 38
28 Produtos quimicos inorganicos ¥ 135 1 147 547 4%
29 Produtes guimicos organices 28 24N T4 1638 138 2%
3f Fertilizantes 07 38 48 4B 37 3R
32 Extratos,taninos,corantes, tintas,etc g4 N 4B 24 BT BY
33 Prod p/ fotografiz e ciness 750 7845 4826 35 AN 18H
36 Produtos quimicos diversos 74 R OBEH 1946 8% 1BM
T Katerias plasticas, resimas, etc B B AN 272 148 5.8
48 Borracha nateral e sintetica 728 443 BY DL % LM
44 Kadeira M4 e B3 83 BN BN
48 Papel, cartae, cartolina 7 283 15469 28 M W
49 frtisos de livraria e grafica 9o (589 748 42 L3 ]
49 Produtos cerasicos 558 A7 A9 (7.8 34 2%
78 Vidro 47 2 1945 5 2B W
73 Ferro fundido € aco Ko 2% 2N KB g 3%
74 Cobre 23 1926 48 i34 22 G
75 Miguel %7 486 e 94 B B4R
76 Aluminio 22 2 U8 isi8 448 279
79 Iinco 04 e1e 28 R 8.53 B.24
84 Metais comuns %A 046 295 A% G M

FONTE: Kume, 1999 e NI, Inforsativo Reforsa farifaria
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Por causa dos mesmos problemas discutidos na introdugao e
na secio anterior - tarifas redundantes, barreiras nio tarifarias,
regimes especiais de importacdao - o calculo da protecao efetiva
+ambém se ressentia dessas distorcdes. A estimacao feita por Bra
ga, Santiago e Ferro (1988), ao utilizar a comparacado direta de
precos como indicador da protecdao nominal, resolveu os problemas
decorrentes da estrutura de protecdo anterior. A formula de cal-

culo da protecido efetiva utilizada foi a seguinte:

1 - n aij
> 2
g~ i = =] =1
1 - n aij
L+t*y %;i +t*4

onde:
gvj = protecdo efetiva implicita do setor j;
aij = coeficiente técnico de produto medido a precos domésticos;

t*j = tarifa implicita (diferencial de precos) do produto j;
£*y = tarifa implicita (diferencial de precos) do produto i.
Nesta secdo, utilizaremos os resultados desses autores, que
estimaram a proteczo efetiva impli&ita em 1985, utilizando os coe
ficientes técnicos da matriz insumo-produto de 1975. A Tabela 5,
a seguir, apresenta os resultados obtidos pelos autores, em 1985,
e as estruturas de protecdo efetiva previstas pela CTT para os
anos de 1990 a 1994. Vale lembrar que, nos calculos efetuados

por Braga et alii, foi usada a matriz de coeficientes técnicos de
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TABELA §.PROTECAD EFETIVA (KEDIA FONDERADA) NO PERIOND 1999-94

CODIGD  DENOHINACAD D ATIVIDADE INPLICITA 1990 (%91 1992 1993 {994
§10% Agropec,ext .vea,silvic, = f6.6 134 1.5 {4 94
92{# Extracao de minerais metalicos 233 -3 2 -t e -8
§228 Ext. winerais nao setalicos 3 22 124 6.4 34 2.9
#318 Extracao petroleo ¢ gas natural ey -29 -25 23 24 4.9
#3208 Ext carveo mineral e out combust minerai -33.3 8.2 o 8 4.5 19 24
@410 Cimento e clinquer 44 -4¢ 34 25 2% -1.8
0428 Pec e estrut de cisento, concretoe fibr <30 733 280 22 9.7 b4
438 Vidro e artigos de vidro 06 He 17 B4 HF 25
P48 Outros minerais nao metalicos WS 3% 237 et 5% 5.6
3214 Sideruroia 7.4 284 2.8 9.4 6.1 4.6
#610 Metalurgia dos nao-ferroses M4 M9 2 417 4.2 {2.5
#7186 Fundidos e forjades de aco 53 484 97 HF B/ MR
#728 Qutros produtos metalurgicos 22 M4 #g AT I 2k
040 Maquinas,equip,incl pecas e acess 4 444 Mo BL e 432
@828 Tratores e gagcinas rodoviarias 53 484 BT HY HE 2R3

1818 Equipamentes p/prod e distr de erg elet 4.5 41 1 A4 243 @B 22
1028 Condutores & out wat eletr,excl veiculos  78.5 3e 8.7 7.4 243 2.7

{83 Apa e equip elet, incl eletrod A9 754 HE 89 B2 208
1440 Wat e apar elef e de cosunic 48 IS 3Kd 3.3 Re Au9
1128 Receptores de TV, radio e equip sop B9 e M 83 s uA
1240 hutomovels, caminhoes e onibus %8 158 (M8 938 74 2.5
{318 Hotores e pecas p/veiculos 28 431 Ui 28.8 23.2 248
1328 Industria naval i ®H3 N7 s HBE 23
1338 Veiculos ferroviarigs {924 49 499 48 B 27
{348 Dutros veiculos 5 ¥3 23 Au7 B4 28
{414 Fadeira Ne A8 B WS 62 f0d
1428 Mobiliario 3.0 479 427 UG e A
{540 Celulose e pasta eecanica -33.3 3 24 24 22 2N
1528 Papel,papelan e artef e papel 5.9 39 183 43 23 24
193¢ Editorial e grafica 531 e feB g2 g.8 g.4
1458 Borracha $3.3 61 ME Hs 2E 137
{718 Eleantos quis nao-petroq ou carbog 113 @4 85 142 128 i2d
{720 Destilican de alcool {7.5 136 7.4 ge B4 8.6
1814 Refino de petroleo 3.3 0.4 [ N O A
{828 Petroquimica hasica e intermediaria iy A7 A5 u4 W7 152
{839 Resinas, fibras artif e sintet e elast 1763 R T B S oh.c
1918 Adubzs, fertilize e corret do solo -5.4 3¢ 3.7 5.4 44 43
1924 Produto quisicos diversos 297 M4 R4 M7 By A5
2018 Farmaceuticz 78 4 iy 4 f6.2 134 3.1
2428 Perfumaria,saboes,velas 43 B2 MR My B 2
211¢ Lasinados plasticos 2.7 455 41t w7 Z4+ 23
229 #rtigos de material plastices 2570 WS 5 54 FE B LS

2248 Benef, fiacao e tec ade fib text natu 148 ¢ 5.1 3.3 7.4 8e 2.6
2220 Fiacao e tecelag de fib text artifousi 976 4.4 2  3%.f Ky I 264

2238 Dutras indust texteis 743 659 46 484 45 53
B318 Vestuario & atessorios 88 99.3 558 464 35 ead
2418 Courp e pelos e artiges de viages X6 141 133 Y 2 8.4
2428 [alcados feff 684 561 43 22 A3
2518 Industriz do cafe =578 HeB 244 65 152 134
2618 Beneficiamento do arroz Jjeed 203 154 (55 L6 8.2

2429 Hoagem do trigo fi1.7 2.8 7.3 -24 0 -t -ES
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2634 Conserv de frut e Iegumes e
2648 Dut prod de org veget p/alimentacan

2458 Fuso -19.4
2710 Abate de anisais e carpes =354
2720 Abate de aves e
2818 Leites e laticinios 3000
2948 Acucar 9.2
3818 Dleos vegetais ee brute feg.2
3029 Retino de olsos veg e gorduras -8 3
3010 Alimentos parz aniseis -22.5
3129 Dutras industrias alisentares 8.9
3138 Bebidas 4.7
3218 Produtos diversos 9.7

L
498
133
24.5
2.2
2.9
a7
5.6
el
8.5
42.3
12e.9
R.2

493
0.4
i17.4
19.3
i5.2
K1
19.4
54
6.8
7.3
N4
168.4
8.2

3.3
7.3
8.7
151

7.8
H.b
gl

48

13
%835
.2
8.3
5A

el
2.9
.7
LB

8.8
8.5
A5

it

7.5
3.0
2.1
3.5
7.4

22.1
6.4
2.9
i2.8

7.6
4.9
2.2

3.3

8.4
241
18.8
24.8
i

Fontes: Protecan implicita; Bragsa et alii ({988); desais colunas, CTT.
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1975”7, a dltima disponivel em 4985. Nos calculos da CTT, a matriz
usada € a de 1980. Nos dois casos, existe uma defasagem de dez
anos entre o momento da estimaclo da protecdio e a estrutura de

insumo-produto da economia.

A partir dos numeros apresentados pela Tabela 5 podem—se
fazer algumas observagdes a respeito das modificacoes mais
acentuadas nas estruturas de prote¢io efetiva. Em primeiro lugar,
nos &2 set‘ores para o0s quais se tem ipformagdo em todos os
periodos, havera redugfo da protecdo efetiva, quando se compara a
protec3o implicita com =& protegio efetiva no ultimo ano da
reforma, em 43 atividades (em trés delas a variac&o para menos e
muito pequena) enquanto em 19 havera aumento. Se fizermos uma
média simples da protecio implicita em 1985, retirando do cdlculo
os setores que, por apresentarem valor adicionado negativo a
precos internacionais, foram associados a uma taxa de prote¢fo de
300%, essa média ficaria em 44.47 em 1985, 32.05 em 1994 e 16.6 em
1994, com respectivos desvios-padroes de &8.77, 26.81, 10.65. Nio
apenas a protecio efetiva média se reduz, como também a estrutura
fica maic homogénea: cai bastante o coeficiente de variag¢&o
(relacio entre a média e o desvio-padrio) e a amplitude de taxas

de protegio, que em 1985 ia de -77.6 até 265.1, se reduz em 1994 a

um intervalo com valor minimo de -25.5 zo valor maximo de é2.95

74 matriz de 1980 apresenta menor numero de setores—-matriz que
aquela publicada em 1975. Para tornar compativel a comparagao
entre os resultados de Braga € as informacOes sobre prote¢io
efetiva, em cada setor-matriz da matriz de 1980, decorrentes das
novas tarifas, utilizou-se as ponderacdes presentes no Apéndice
D.4 (ver Braga et alii, op.cit.)



15

Observando a estrutura de protecio efetiva de 19941 a 1994,
oito atividades apresentarfo prote¢fo negativa, e s3o todas elas
ligadas a produgio de bens intermedidrios ou matérias-primas.
Entretanto, agregando as atividades até o nivel mais elevado de
género de industria, comoc mostrado na Tabela 6, apenas a industia
Extrativa Mineral apresenta protegio negativa a partir de 1993. No
primeiro ano da reforma, 1994, tomando-se intervalos entre @ e
0%, estarfo 5 atividades (Tabela 5), acima de 190 até 204, 10
atividades, acima de 20 até 40%, 21 atividades, acima de 490 ate
§00%, 13 atividades, € com taxa de prote¢clo efetiva acima de 100%,
apenas 3 atividades: producfo de automdveis, caminhfes e Onibus, a
industria de fumo e a industria de bebidas. Em 1994, tomando-se oS
mesmos intervalos, os niveis de protecio efetiva estarlo assim
distribuidos: 11 atividades entre @ e 10%; 16 acima de 10 até 20X%;
acima de 20% até 30%, 28 atividades, e acima de 390%, =apenas uma
atividade (produgio de automdveis, caminhGes e Snibus, com 42,.5%).
Esta tendéncia a uniformidade na protecdo efetiva se reflete nas

tarifas média e modal de 20% previstas para o ano de 1994.

Em termos mais agregados, a Tabela & mostra a protecfo
efetiva por género da industria: a estrutura relativa sofre poucas
alteragbes nos quatro anos de duragio da reforma, mas existem
garandes diferen¢as entre a estrutura de protegio implicita e =
programada para 0% proximos anos. A Tabela 7 mostra a ordenacio
das industrias, por ordem decrescente de protecdo efetiva, em 1985
(protecio implicita), 1992 e 1994. As mudancas mais notaveis entre
o ano de 1985 e os anos posteriores s3o os aumentos, em termos

absolutos e relativos,na protecio efetiva das industrias de Fumo,
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TABELA 4:PROTECAD EFETIVA POR GENERD DA INDUSTRIA (MEDIA PONDERADA PELO VALOR D4 PRODUTAQ!

BENERD IRFLICITA 1990 1992 (993 {994
AGROPECUARTA 53 3.8 1% e 94
EXTRATIVA KIKERAL 52 13 0B AN 4%
PROD DE KINERAIS NAD HETALICOS M8 73R (48 995 8B
KETALURGICS HE 24 BX 198 168
HECANICA “e UL NS UK B
KATERTAL ELETRICD B M7 B U B
KATERIAL DE TRAMSPORTE -8 7240 5652 4548 W
" KADEIRA B2 14680 105 2 e
HOBILIARIO 82 4276 U M %M
PAFEL E PAPELAD £2 1045 (6454 (057 {848l
BORRACHA 29 M4 MK e 157
COURDS £ PELES A7 (3W (19 ¢ B4
QUIKICA 24 4135 48 £38  82
FARKACEUTICA 9 948 {20 (398 {310
PERFURARIA B3 4480 % U B
PROBUTCS DE KATERTA PLASTICA 78 i3 BWE BN 2M
TEXTIL 256 T4 B2A N 0A
VESTUARID E CALCANOS 144 5589 ME 2H A
PROIUTDS ALTHENTARES -3 TS5 @ 194 1454
BERIINS 4T {8M BN S(H 248
FUKD 800 (BN (74 T MM
EDITORIAL £ BRAFICA 19 480 924 68M 54
DIVERSAS B¢? 4326 3/ T DM

Ked1a Simpies da Ind de Transformacao 454 47 W/E e b
Tiesvio-Padrao %5 B2 /b6 6 .9

_ Fontes: Protecan imlicita, Kuse (1988);
Dades brutos das desais colunas, CTT.
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TABELA 7:PROTECAD EFETIVA POR ORIEK DECRESCENTE

GERERD IHPLICITA
AGROPECUARTA &2
EXTRATIVA HINERAL (3]
PROD DE NINERAIS NAO HETALICOS i1
KETALURGICA 18
HECANICA i
HATERTAL ELETRICO ?
KATERIAL DE TRANSPORTE 20
KADEIRA 13
HOBILIARIO 7
PAPEL E PAPELAD 12
BORRACHA 3
COURDS E PELES {3
QUIKICA i1
FARMACEUTICA ]
PERFUMARTA ]
PRODUTOS DE WATERIA FLASTICA 6
TEXTIL 2
VESTUARIO E CALCADDS i
PRODUTCS ALIMENTARES 18
BERIDAS 19
FUKD 23
EDITORIAL E GRAFICA {7
DIVERS4S 4

1988

a2
e
i6
14
2
if

B
19
17
i8

9
3
2é
i#

Lo
uu--m‘-.ammuu_--

3

e i T ] B,
SeERuweenmoanils

1994

Fontes: Protecao iselicita e protecan efetiva ex 1988, Kuse (1988);

lizdos brutes das desais calunas, (1T,
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Bebidas e Material de Transporte. Em 1992, a prote¢do efetiva por
género®, em ordem decrescente, sera: Fumo, Eebidas, Material de

Transporte, Vestudrio, Perfumaria, Material Elétrico, Hatéria
Fldstica, Téxtil,Produtos Diversos, Borrachs, Mobiliario,
Mecanica, Metalurgica, Frodutos Alimentares, Farmacéutica,
Frodutos de Minerais nfo Metalicos, Couros e Feles, Agropecuaria,
Madeira, Papel e Papelfo, Quimica, Editorial e Grdfica e Extrativa
Mineral. Em 4994, as posi¢des relativas serBo um pouco alteradas.
Comparando—ge as posigbes relativas em 1992 e 1994, as maiores
altevragbes se darfo na posigao da industria de Bebidas, que passa
de sequndo para sexto lugar, da inddstria do Mobilidrio, que passa
da décima primeira para a terceira posi¢fo e do género HMec@nica,
que sobe do décimo segundo para o sétimo lugar. Os outros génevos
sofrem pouca altera¢fo, para cima ou para baixo, em suas posigdes
relativas. E importante notar a maior uniformidade dos niveis de

protecio ao final do periodo.

Finalmente, tomando a média simples dos 21 géneros da
indistria de transforma¢fo, mais a inddstria Extrativa HMineral e a
Agropecuaria, obteém-se uma taxa de protecio efetiva de 39.3% no
primeiro ano, decrescendo até chegar a 16.7% em 1994. Os setores
que apresentam maior uniformidade no nivel de protegio efetiva zo
longo dos quatro anos 30 a Agropecuaria, MHadeira, Fapel €
Fapelio, Quimica, Farmacéutica, Frodutos Alimentares e Editorial e

Grafica. As maiores reducoes na prote¢cioc efetiva, com os niveis

®0btida a partir da ponderacio dc nivel tarifiario em cada
atividade pela participacio do valor da produgio da atividade no
valor da produgdo do género industrial.
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previstos para 1994, iguais ou inferiores a metade dos previstos
em 4991 acontecerio nas inddstrias da PBorvacha, Ferfumaria,

Matéria Flastica, Téxtil, Vestudrio, Bebida, Fumo e Frodutos

Diversos.

Efeitos fiscais da reforma tarifaria.

Outro resultado importante das mudancas introduzidas pela
reforma devera ser o aumento da arrecadacdo do imposto de
importacio (II) e doc imposto sobre produtos industrializados (IFI)
com a eliminacfc da maior parte dos regimes especiais de
impartacio. Segundo Kume (1999) no ano de 1985, 694 das compras
externas, exclusive petrdleo e trigo, foram realizadas no &mbito
de regimes especiais, com isencio ou reducSo de até Be% no II e no
IF]I, enquanto apenas 3iX aconteceram com o pagamentec integral dos

impastos.

lientro do complexo sistema de contvole as importacoes

estabelecido na década de setenta, a tarifa legal nd3o era o
indicador adequado para estimar a perda fiscal, porque dela
deveria ser subtraida a parcela redundante da tarifa. Considevando
a diferenca entre o imposto calculado (tarifa legal) e o imposto
pago (tarifa verdadeira), incluindo II % o IPI, =a perda fiscal
teria sido de US$ 4,5 bilhOes em 1981 e US$ 2,6 bilhGes em 1985.
Entretanto, essa seria uma forma inadequada de calculo, pois

superestimaria a renudncia fiscal ao nao considerar a parcela da

tarifa que excede =z tarifa implicita. Kume define o cdlculo
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correto como aquele em que "as importacbes efetuadas pelo regime
especial devem ser multiplicadas pela parcela nio-redundante da
tarifa, ou seja, a aliquota calculada do imposto de importagdo
deve ser igual ao diferencial de pregos interno e externo (tarifa
implicita) e apenas na inexisténcia de similar nacional deve ser

usada a aliquota fixada na legislagcldo” (Kume, 1990, p.19).

Ele estima a perda fiscal, em 1985, usando a metodologia
acima, paré quatro grandes categorias de regimes e€specizis
(atividade exportadora, =acordos internacionais, abastecimento
interno, outros). A perda total ficou em US$% 1,610 bilhbGes, com
maior concentraglio no setor exportador, correspondendo a 7,5% da

receita tributaria do ano.

Entretanto, quando a estrutura tarifdria € racionalizada, €
a tarifa legal se aproxima da tarifa implicita, tal como se
procura com = rveforma em curso, a perda pode ser corretamente
avaliada como a diferenga entre a tarifa legal (como consta na
TAB) e a tarifa verdadeira (aquela resultante da divisdo do
imposto arrecadado pelo valor tributavel). Fersistindo a
di+‘eren-ca, ela é explicdvel pela continuaglo de redugdes e

isengOes tributaria dentro dos regimes especiais de importagiao.

Como ni3o € possivel prever que proporgcio das importaces
continuara a ser feita em regimes especiais, a nossa inten¢do aqui
sera apenas fazer algumas hipdteses com relagio a esta variavel,
bem como com relag8o ao crescimento das importagcdes nos proximos

anos. A estimativa se restringira apenas a cobranga do imposto de
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importagio. A titulo de comparacio, a Tabela B, a seguir, mostra
os percentuais, para alguns capitulos da NBHM, do imposto de
importag3ao calculado e pago, em {989 e 1990, bem como o imposto
previsto para os anos de 1991 a {994 (como foi dito acima, a
diferenca simples entre o imposto calculado & o pago superestima a

perda fiscal).

Os 19 capitulos listados na Tabela 8 correspondiam em 19990
a cerca de 70% do wvalor total das importacdes brasileiras.
Fercebe-se claramente que O imposto de importac2o pago €
sistematicamente muito inferior ao impasto calculado. Supondo que
de fato os regimes especiais SEjam gradativamente eliminados, €
que desaparega a parcela redundante da tarifa (a Tabela i mostra
como as novas tarifas legails sS40 sistematicamente menores do que a
tarifa implicita), como previsto nos decretos que regulamentam a
reforma, =2 tarifa verdadeira devera se aproximar cada vez mais da
tarifa legal, e j& no ano de 1991 aumentard a arrecadagfo fiscal
com o imposteo de importagio. Apesar da tarifa legal ir se
reduzindo ao longo dos proximos trés anos, na maioria dos
capitulos da NEHM a tarifa legal em §994 ainda sera maior do que a

tarifa verdadeira nos anos recentes.

A arrecadacio do imposto de importaglo em 1989 e 1990
correspondeu a 8,09 e 7,48% , respectivamente, da.valur tributavel
em cada ano. As importacBes, em délares FOB, foram de US$ 18,2623
bilhSes em 1989 e US$ 18,617 bilhBes em 1990. Multiplicando esses

valores pelas aliquotas médias verdadeiras®, a receita fiscal

0

hOe fate o imposto de importa¢io, assim como o IFI, incide sobre o
valor CIF,em cruzeiros, das importacoes. Entretanto, no anudrio do

CIEF, os valores em ddlares 530 sempre FOE.
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TABELA 8:TARIFA LEGAL E VERDADEIRA, EN ALGUNS CAPITULOS (1989 E {996)

CAPTTULD

{1 Produtos da Industria de Koages

29 Sal, Enxofre, Gesss, Cal e Cimento

&7 Comestiveis e Oleos Minerais

28 Prod Quie Inorg, Cospost Org e Inorsanicos
¥ Produtos Quimicos Organicos

34 Adubos ou Fertilizantes

3 Extrat Tanantes e Tint, Artf Pige; Tintas
39 Plasticos e suzs Dhras

4 Borracha e suas Obras

48 Fapel e Cartao; obras de pastas dos mesmns
52 #lgodao

78 Vidro e suas Obras

72 Ferro Fundigo, Ferro e Aco

73 Dbras ge Ferro Fundido, Ferro ¢ Ao

82 Ferramentas, Arief de Cutelaria, Talberes
B4 Reatorec Mucleares, Caldeiras, fp Mecanicos
85 Ararelhos e Kateriais Eletricos

87 Veiculos Terrestres es Geral

9 Inst de Otica, Fotografia, Cinematografia

Media Simsles

1989
CALCULADD

£2.43

577

g {4
28 .47
3.5

5.9
2.9
a7
36.24
11.72
4.9
34.¢1
2149
H.87
4375
H.95
245
4.2
B2

26.oe

199¢
PAGD CALCULADO
284 el
{80 2.4
005 8
816 f4.89
277 &M
.2 44
N84 B
19.29 28.47
1043 7.4
i 83
1.2 6.4
229 3.8
49 1983
778 B4
oi2f 4444
H.2% .8
223 3.5
298 3.5
i 2.3
7.35 2.3

PARO

1.49
1.5
0.6
gt
{7.18
2.2
2.8
17,42
5.3
3.48
{.66
16.84
§.91
7.92
11.9¢
i2.83
11.58
B.&6
1.3

9.3t

1994

£21.36

b.84

i.28

7.7%
7.4

4.89
2.3
2.8
3.9
15.49
3.4
19.45
16.54
ge.73
.48
2864
.8
8.y
2.9

2.7

1994

it

(X ]

6.8

459
2.8

KI
18.57
15.25
15.06
0.3
2.3
16.49
18.27
3.3
2é_#0
19.62
19.94
.47
{7.84

2.1

FONTE: CIEF e CNI (Inforsativo Reforma Tarifaria)
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decorrente da arrecadaciao de imposto de importagio foi de US$

1,478 bilhBes e US$ 1,393 bilhGes.

0 IFEA estima para o ano de 1994 importacbes da ordem de
US$ 20,550 bilhbes;com a aligquota média do imposto de  importa -
¢ao de 25,26% (CNI, Informativo Reforma Tarifaria). Faremos en

t3o as seguintes hipdteses:

que S0% das importagbes continuardo a acontecer em regimes
2speciais (com tarifa =zero) e 50% estardo sujeitas A cobranga
integral do imposto nos primeivos dois anos. Nos anos seguintes,
essas proporgoes se alteram para 30% e 704, respectivamente;

que as importacbes crescerfo dez por cento ao ano, ate 1994,

sendo esses os valores FOB, em US% bilhes:

Ano Importagbes FORE
1992 22, 605
1993 24,846
1994 27,352

Mesmo com essas hipoteses nSo muito otimistas, € possivel
apontar para o aumento da receita tarifaria em relagiao aos anos
recentes. Ela seria da ordem de US$ 2,6 bilhbes em 1991, US$% 2,4
bilhdes em 1992, US$ 2,97 bilhﬁes-em 1993 e US$ 2,75 bilhGes em

1994.
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ANEXD

TARIFA MEDIA POR PRODUTO-KATRIZ DA KATRIZ DE INSUKO-FRODUTD (198¢)

PREDUTOS KDTAR 96 KDTAR 91 KOTAR 92 HDTAR 93 KDTAR 94
fld*l Kadeira g 6.t (R} (] e
#1622 Carvao, Lenha th.0 (R} 60 84 (X
§1043 Outros Ext Ves 186 44 .3 9.6 714
#1045 Cana P BN 3 S (N T N B (N |
1847 Trigo P BTN S N T 90 S { X |
91048 Soja A4 150 50 1546 Y
#{010 Fumo 85.4 75.4 5.4 4.4 LN
f40i1 Kilho 7.5 54 5.0 5.8 bl |
61612 Dut Prod Aericolas 19.1 fe.1 9.7 17 7.5
81954 Aves el7 178 139 33 {33
8845 Bovinos, Sulnos 3.8 13 1.7 (N 0¢
gi044 Leite 78 4.9 47 3.4 34
#ied7 Dat Prod Animais ie g 0 49 108 o9
#213! ¥inerio de Ferro (X} it i e be
62162 Dat Hin Metalicos 2.2 i4 {4 ¢3 6.3
4228 Hin Mao Ketalices M5 123 7.4 48 38
@318 Petroleo, Bas 08 ée (R (X [N
#3281 Carvao Kineral 32 {4 69 6.5 i.é
gdie! Crzento (N [N (X} id bé
#2231 Art Ciments &4 181 4.4 6.3 43
#4381 Vidro ab.{ 16.2 2.1 8.1 7.4
4382 Artigos de Vidro x5 ;s 19 155 f4¢
4441 Prod ¥in ¥ Ketalices e % (78 134 f24
45t84 Saderurg Basicos 42 i1 7.7 3.9 44
#5182 Coque 9.4 o | 49 45 45
#5443 Lamnados de Aco 2.4 {8.7 4.8 3.2 1.9
$618¢ Ket N Ferrosos g8 3.3 {1.3 B.3 7.9
#7181 Fund For jades de Ato e.7 197 4 13f 1.1
#7281 Dut Metalurgicos I UAd A 249 5.4
#2441 Maquinas Industrials #e A4 23.7 19.6 2.0
#0182 Hamuinas Nao Industrizis 5.1 M3 9.3 2.2 218
88183 Pecas p/ maquinas ¥4 827 24 19.4 i8.4
$82¢¢ Trator, Mag Terr £4 L pE MY "Ed
tH# Eaurp Energ Eletrica B7 v 24 82 14
1#2¢! Condutores Eletricos 83 {17 7.7 114 7.4
1#242 Katerial Eletrico Bl 4 48 A5 5.2
{0381 Eletrodosesticos i ¥8 4346 HB 0 et
{4342 fearel Eletricos M3 HA T3 RE  oBE
1118 Materizl fletranico T %S %5 B4 198
(U8 Feutpamesto Eletronico Be ML B4 UL Y
112¢! Radio, TV, Soz .4 T8 M7 U2 B
24H Umiculos sutosctores 47 N4 95 RNIFT U5
$3480 Pecas o/ Veltelos 77 29.3 47 i 9.9
124 Embarcacoes N4 MBI B i 9.5
1338 Veiculos Ferroviarios 52 BB O HT BT e
1344 Qutros Verculos ¥ /e 1846 5.0
L4441 Prod de Hadeira 25 29 e 8y 183
{4241 M¥obiliario ¥e k| 248 ch 0 2

546 Celulose 4 18 13 e 1#
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