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RESUMO

0 aprofundamento da internacionalizagao em um guadre
marcado pelo deslocamento de hegemonia entre OS paises centrais,
pela instabilidade macroecondomica e pelas mudang¢as estruturais
na indastria dos palses centrais, coloca a gestdo da interdepen
déncia —e suas formas —como um rema central para a analise das

tendéncias de evolugao da economia mundial nos anos 90.

Tal gestao combina, necessariamente, cooperagao €con
flito: esforgos para coordenar politicas macroeconomicas e para
harmonizar politicas estruturais no seio da OCDE se combinam com
estratégias nacionais e/ou regionais de competitividade, neces—
sariamente ndiferenciadoras" — noO sentido que a competitividade
sd pode emergir de uma diferenciacaoc, ou seja, de uma combina-
cao, em base nacional ou regional, de conhecimentos, capitais,

formas de organizagao industrial, etc.

As novas formas de politica industrial gue emergem
nos paises centrais s3o vistas como solugoes de compromisso en
tre as tendéncias a cooperagao e a diferenciacao (ou ao confli-

to): incentivo as indstrias nacionais de ponta e usoO restrito

do protecionismo comercial.

Analisam-se, no texto, as estratégias norte—america-
nas, da CEE e do Japao, ressaltando-se os efeitos destas estra
tégias sobre oS palses em desenvolvimento €, em particular, (o]

Brasil.



I - A GESTAO DA INTERDEPENDENCIA EM UMA ECONOMIA MULTIPOLAR:

COORDENACXO E CONFLITO

A evolugdo da economia internacional na diregcaoc de
um regime de "multipolaridade de fato" se processa num periodo
marcado tanto pelo aprofundamento da internacionalizagao das e-
conomias nacionais guanto pelos desequilibrios entre oS paises
lideres da OCDE e pela consequente perspectiva de um ajustamen—

to macroecondmico global.

os efeitos combinados destes processos devem afetar
as taxas de crescimento dos paises da OCDE, as paridades cam—
biais e a competitividade relativa dos principais parceiros co-
merciais do mundo, influenciando o volume € a direcao dos flu-

xos internacionais de comércic e de investimento.

Em um cendrio de mudangas rapidas no mapa de vanta—
gens comparativas, de expansao dos setores vinculados as novas
tecnologias e de ameagas protecionistas, reforgam—se ©OS incenti
vos para o estabelecimento de zonas de livre comércic e de ou~
tras formas de integragao econdmica supra-nacional. Este cena-
rio coloca, também, como requisito para uma evolucao onde preva
legam oS componentes cooperativos, a capacidade de gestéo da i&
terdependéncia por mecanismos e Orgaos supra—-nacionais que vao
do G-7 ac GATT, passando pela OCDE.

As sucessivas reunides realizadas, 2 partir de 1985,
pelos chefes de Estado e Ministros das Financas dos sete maio—
res paises industrializados (o G-7) buscam avangar na coordena-

gdo de politicas macroecondmicas, de forma a viabilizar, entre



outras coisas, uma absorcdo nao traumatica dos desequilibrios en

tre os paises—lideres da OCDE.

A falta de coeréncia das politicas econdmicas dentro
dos paises e entre eles intensifica os movimentos de curtec pra-
zo das taxas de cambio e contribul para criar aquelES-desequili
brios. De acordo com estudo da UNCTAD, "a opientagdo expansio—
nieta da pelitica fiscal e restritiva da politica monetaria per
seguida pelos rstados Unidos, em um momento em queé as senden—
cigs gerais dos demate paises da OCDE aponravam para a aqusteri-
dade, foi um fator importante na valertazagao 4o dslar no inicio
dos ancs 80; esta salorizagac, combinada com as defasagens no
pitmo da demanda interna ¢ntré 08 rotades Unidos e seus prinet
pais parceiros comepretats, fot @ causa mais importante do enor—

me défieit comercial americanc' (UNCTAD, 1990).

As tentativas de regulag@o das taxas de cambio desen
cadeadas pelo G-7 a partir da reuniaoc do Plaza, em 1985, permi-
tiram iniciar o processo de corregao do valor do délar, mas fo-—
ram insuficientes para reverter OS desequilibrics externos d&as
principais economias, de tal forma que, na reuniao do Louvre, em
1987, insistiu-se na necessidade de ampliar a coordenacao das
politicas macroeccndmicas como meio de ajustar as balancas cO~7

merciais e de estabilizar o valor do dolar.

Os conflitos gue emergem, para cada governo nacional,
da arbitragem permanente entre objetivos naciconais e supra—na =
cionais (ou entre soberania e interdependéncia) contribuem para

explicar as dificuldades que o processo de coordenacgdo de poli-



ticas macroecondmicas do G-7 enfrenta. AS fortes oscilagoes das
paridades cambiais, no periodo recente, além de revelar a exis-
téncia de estreitas interagoes entre os mercados financeiros glo
balizados e ©0S mercados de divisas, apontam para a reduqéo da

- -

g ficacia des inestrumentos de agdo monetarios e fingnceiros na=

I—.|,

eionais e, pertanto, da capacidade de gestaio macroecondmica dos

governos” (UNCTAD, 1990).

Ademais, a instabilidade das taxas de cambio amplia
o risco e a incerteza no comércio internacional @ tende a gerar

pressoes protecionistas nos paises com moedas sobrevalorizadas.

Se a gestao da interdependéncia se mostra problemati
ca na esfera dos principais paises desenvolvidos € no campo da
politica macroeconémica, ela tampouco & "automatica" e nao con-—
flituosa no ambito da OCDE — organizagdo que relne 24 paises,
entre os quais os Estados Unidos, Canada, Japao, paises da CEE,

paises nordicos, etc. — € no campc das politicas estruturais.

Nesta crganizaq&o e neste campo, esforgos bem sucedi
dos para harmonizar politicas de tratamento ac investimento di-
reto estrangeiro, de competicao, de reforma dos mercados finan—
ceiros e de financiamentoc ao comércio exterior contrastam com
os resultados mencs convicentes observados na reforma das poll
ticas comercial, agricola e industrial — em que pese ter aOCDE
definido, para a reforma de todas estas areas, principios -~ de
"ajustamento positivo“, gue combinam, entre cutros, a transparén
cia e o carater temporario das medidas de ajustamento, bem co-
mo a nao—aceitagac do recurso a0 protecionismc na importagao

(Lawrence, 1988).



Como observa um documento recente da OCDE, nestas a-
reas, guando OS gOVernos s30 influenciados por consideracoes de
competitividade, as politicas ampliam a intervencao do Estado
através de subsidios 3s exportagces, apoio 3s novas indlstrias
e, crescentemente, através de mecanismos nao mais de apcio seto
rial, mas de incentivo ao desenvolvimento de funcdes (pesquisas,
etc.). Quando as consideragoes que conformam as politicas en<
volvem os custos do ajustamento estrutural para setores, firmas
ou regices, 0S8 instrumentos utilizados, muitas vezes, sao de
protegao comercial seletiva (AVRES e anti-dumping) e apolos Ei-
nanceiros "pontuais" (OCDE, 1990). Ademais, a concepgao mMeSmO
de politica comercial parece amplamente influenciada pela idéia

de reciprocidade, que pode levar a pratica do comércio adminis

crado e 3 desvalorizagao do multilateralismo.

Outro documento da OCDE registra, no entanto, evolu-

cao positiva no desenho de politicas industriais, na medida em

que:

e Os aspectos mais defensivos das politicas em rela-
gEo a setores ou empresas em dificuldades tendem a
perder importancia, o que denota uma mudanca signi-
ficativa nas politicas de ajustamento estrutural .
Estas nio tentam mais evitar a realocacao de recur
sos conforme & evolugdo da demanda e das vantagens
comparativas (OCDE, 1989). Setores tradicionais
s3o incentivados a buscar O up—grading de suas Li=
nhas de produtos € & transformar SsSuas estruturas

industriais, em direc@o a uma maior especializaqéo



em segmentos dinamicos. N3o se busca mais preve-
nir o ajustamento através de medidas de protegao
que acabam por s perenizar, mas apoiar "investi —
mentos destinados a desenvolwer novas espectaliza—
¢Ges", melhorando a posicao relativa das empresas
nacionais face aos desafios crescentes colocados .,
nestes setores, pela concorréncia dos NPIs e dos

paises do Leste Europeu (Jacquemin e Sapir, 1990); e

e as politicas regionais passam 4a ser vistas dentro

gizando, pelo menos em

£y

da dtica acima descrita, "
parte, de ser politicas de redigtribuigdo ecega’
(OCDE, 1989), enguanto as politicas de apoio as pe
guenas e médias empresas adguirem um conteudo cres
centemente funcional, voltadas para a difusao de

novas tecnologias, capacitacao de recursos humanos,

etc.

De uma maneira geral, a OCDE observacomo positivasas
reformas dos sistemas de incentivos levados a efeitos por al-
guns dos seus membros, na medida em que OS NOVOS modos de inter

vengao governamental aparecem como "menos suscetiveis de gerar

~

-

digtorgoes da soncorréncia’ (OCDE, 1989) e de produzir barrei-

ras aos fluxos de comércic e de investimento internacionais.

N3o se exclui, porém, a hipbétese de que as politicas
industriais possam Se tornar menos transparentes e mais "diri-
gistas" nos proximos anos, na medida em que se chegue, por hipg

tese, a acordos para redugao de barreiras ao comércio e enm gue



os continuos deslocamentos nas vantagens comparativas areacem a

existéncia de empresas e setores em determinados paises ou re-

gioes.

Em todos os niveis em que seja praticada, do G-7 ao
GATT, do bilateral ao multilateral, a gestao ce interdependén -
cia & sempre um processo conflituoso, da constituigao de consen
sos em torno de diretrizes de harmonizagic de politicas dentro
dos palses e entre eles e em torno da transferéncia de sobera -
nia da inst3ncia nacional para alguma instancia supra-nacional.
Os processos de integragao econdmica s3o experiéncias de gestao
da interdependéncia e, na medica em que Se€ consolidam trés gran
des conjuntecs de atores estratégicos no jogo do comércio mundi-
al, coloca—-se © problema do gerenciamento concomitante da inter
dependéncia intra-bloco (entre paises de um bloco) e inter-blo
cos (entre paises de blocos diferentes). Enfrentar este proble
ma & encarar de frente o trade-off potencial entre glcbalizagao
e regionalizacao e estabelecer as premissas de um cenario demul
tipolaridade cooperativa, afastando a "sindrome dos anos 30"

que paira sobre as perspectivas do comércio mundial nos 90.

Neste processo, papel central estara reservado a CEE,
gue substituiu, nos Gltimos anos, os Estados Unidos como niacleo
dinamico da economia mundial e que desencadeou uma dinamica de
integrag&o capaz de atrair outros paises e grupos da Europa, ¢Q
mo a EFTA. A unificacao alema e as transformagoes na Europa do
Leste, com todas as suas dificuldades, reforcam a posigao cen—

tral da Europa para Cs proximos anos. POY outro lado, dos trés



grandes parcelros comerciais, a CEE & a mais dependente do res-—
to do mundo e, portanto, a que tem maiores incentivos para bus-
car um equilibrio cooperativo na economia internacional e para

‘ 4 = . "
evitar gue se consolide um "multipolarismo de blocos -

Fatores macroecondmicos ligados 3 valorizagao dasmoe
das européias face ao ddlar, de um lado, e a adogdo de uma poll
tica comunitiria de comércio exterior de restric3o as importa-
coes, como meio de reduzir as tensoes intracomunitarias geradas
pela integragao de economias com graus de desenvolvimento muito
diferentes, de outro, podem conformar a imagem de uma CEE prote
cionista em relagao ao resto do mundo, impedindo-a "de “capita
near" as iniciativas de criacdo de um ambiente cooperativo em

um mundo multipolar.

IT — ESTRATEGIAS REGIONATS E NACIONAIS

I1.1 - A Estratégia Norte—Americana

para os Estados Unidos, & década de 80 se inicia com
a aplicagao da politica econdmica de Reagan, combinando expanT
sionismo fiscal & austeridade monetaria. Enguanto as defasagens
conjunturais e as divergéncias no comportamento da demanda in-
terna entre os Estados Unidos e a Europa, bem como ©OS efeitos de
gestao macroecondmica sobre © valor do ddlar se encarregavanm de
produzir crescentes géficits comerciais no balanco de pagamen -
tos americanos, os Estados Unidos se empenharam em incluir na

agenda daquela que seria a proxima Rodada do GATT os chamados



"hovos temas": servicos, investimentos e direitos de proprieda-

de intelectual (DPI) .

As arduas negociagcoes que marcaram & preparagao e de
pois a realizacac da Rodada do Uruguai e a permanéncia do défi
cit comercial en patamares inéditos condicionariam a conforma=
cao da politica comercial norte-—americana nos anos 80, ao lcngo

dos seguintes eixos:

e a extensao da aplicagEc de medidas protecionistas
setoriais de tipo nao—tarifarias: Acordos Volunta-
rios de Restrigao as Exportacoes, uso dos mecanis-—
mos anti-dumping, etc. Estas medidas eram aplica—
das a setores industriais ameacados pelo fluxo de
importagoes que estd na origem do déficit comerci

al norte—-americano;

e 2 constituigao de uma hierargquia "de preferéncias
gue rege as condicoes de acesso dos demais paises
ao mercado norte—americano, atravées do estabeleci—
mento de acordos bilaterais de livre—comércio (com
o Canada e com Israel), da Iniciativa para a Bacia
do Caribe e da imposigao de sancoes aparceiros con

siderados desleais;

e O recurso a press&o unilateral para resolver con=
flitos bilaterais de comércio e para forgar a aber
tura de mercados de paises considerados protecio -
nistas pelos Estados Unidos, especialmente no Qque

se refere a servigos, investimentos e DPI; €



e os esforgos para ampliar o campo do que os gover-
nos consideram da ordem da politica comercial e,
portanto, passivel de negociagoes bilaterais. A in
alusdo dos novos temas nha agenda da politica comer
cial ja aponta nesta diregao, mas, sem duvida, sao
as discussoes iniciadas em 1989 com o Japao sobre
os meios para reduzir © desequilibrio comercial bi
lateral — a Iniciativa relativa aos Entraves ES—

truturais — que melhor ilustram esta tendéncia.

Como observa O relatdrio da UNCTAD, "se este appro—
EEE se generalizar, ele poderia abrir caminko para intervengoes
injustificadas da parte de intevesses particulares, apoiados pe
log seus governos, nNas politicas de desenvolvimento dos PEDs"

(UNCTAD, 1990).

A busca de reciprocidade comanda 2 implementagac da
politica ao longo destes quatro eixos, recorrendo a iniciativas
unilaterais e fazendo das relacces bilaterais o terreno preferi
do para negociar gquestdes pertinentes 3 politica econdomica ex~
terna dos Estados Unidos. A Lei do Comércio norte—americana de
1988 sanciona € consolida estas t+endéncias, proximas da concep
gao de "comércio administrado", segundo a gual existem, no mun=
do, blocos comerciais gue se guiam por diretrizes de politica e
seguindo regimes de comércio muito diversos entre si, devendo,

pois, serem tratados de maneira diferenciada.

A politica comercial fol, portanto, nos Estados Uni-

dos, o principal componente — nNO plano externo —das politicas
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de ajustamento 3s condicoes cambiantes da competigao internacio
nal. No plano interno, em que pese as iniciativas governamen=—
tais de incentivo 3s formas cooperativas de pesguisa pré-compe-
titivas (Sematech, etc) e a crescente importancia das correntes
que defendem a adogao de uma politica jndustrial ativa nos seto
res estraté&gicos de alta tecnologia, prevaleceu a tradigﬁo nor-
te—americanackan&o—envolvimento do Estado e a estratégia de re-
estruturacao da oferta se baseou em politicas de desregulamenta

cao e de competigao.

A permanéncia de elevados déficits comerciais até o
final dos 80 alimenta as pressoes protecionistas e reforca a te
se de que o déficit pode ser reduzido por medidas depolitica co
mercial defensivas € ofensivas desencadeadas contra os parcei-

res considerados desleais.

De fato, a percepgac de gue a queda do dolar — na
segunda metade dos 80 — nao foi suficiente para produzir cajus
tamento externo, amplia o espago dos defensores da teoria de co
mércioc administrado e dos partidarios de uma nolitica industri-
al ativa, gue — atacando as fragilidades estruturais da indas
tria norte—americana — aumente o potencial competitivo desta.
A continuidade de gueda do ddlar no periodo 1990-1991 pode con-~
tribuir para reduzir o peso politico destas teses, principalmen
te se se confirmar que a atual paridade, associada a retragcao
da atividade econdmica nos Estados Unidos, estariam ‘induzindo

uma acentuada recuperacao das exportagoes norte—americanas.

0s diferentes cenarios de ajustamento externo dos ES
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tados Unidos (Fardoust € Dhareshwar, 1990) sugerem gque a combi-
nagao do ajustamento fiscal norte—americano com a coordenagao
de politicas macroecondmicas no seio do G-7 & essencial para se
evitar a perspectiva de "solugoes" que afetariam a capacidade
de investimento norte—americano, impedindo que oS efeitos posi-
tivos da gueda Cco dblar sobre as exportacoes desencadeiem uma
din3mica de aumento ca competitividade estrutural, vinculada acs

investimentos de modernizacdo e ao crescimento da produtividade.

Mesmo os cendrios otimistas em relacio ao processo de
ajustamento, nNoO entanto, indicam que nao se deve esperar, para
os proximos anos, reducoes significativas nos diferenciais de
taxas de crescimento da produtividade gque separam os Estados U-

nidos do Japac e Alemanha.

Uma tal situagio pode comprometer as perspectivas de
recuperacao industrial e de "renovacdo" da especializagao in-
ternacional dos Estados Unidos, perpetuando as tendéncias dos
anos 80 e comprometendo de forma duravel a forte posicao de que
os norte-americanos ainda dispdem em termos de estrutura indus

trial e, em especial, no setor de bens de capital.

Neste setor, ©s produtores norte—americanos parecenm

ter sofrido "perdas ippemedidveis nos seus mercados de exporta

[

¢do na fase do dslar sobrevalorizado, bem como no mevcado inter
no face aos importadores concorrentea” (Ducos e Lecointe, 1990),

o gue contribuiria para explicar porque © saldo comercial perma
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(*)

nece fortemente negativo em dque pese a queda do dolar.

Enquanto o Japao e OS paises asiaticos se limitavam
a deslocar a lideranga norte—americana nos setores de bens de

consumo, a indistria dos Estados Unidos nao teve sua suprema~

cia ameacada. No futuro, "sua post l se

e

¢Go se tornara mais frag
a economia japeonesa for capasz de prosseguir, nos bens de ecapi-

tal, ¢ movimento inieiado no iniéio dos anos 80 e que ameaga 0

cerne do poder americanc” (Lafay et alli, 1989).

1.2 - A Estratégia da CEE

Entre os palises desenvolvidos, foi naqueles perten =
centes a CEE que o longo periodo de crise e instabilidade  que
caracteriza a economia mundial desde o inicio dos anos 70 produ

ziu efeitos negativos mais profundos.

Enquanto os Estados Unidos conseguiram manter uma PO
sicao de, pelo menos, co-hegemonia, © Japao vem ocupando cres-—
centemente espagos na economia mundial e os NPIs do Extremo Ori
ente e da América Latina desenvolveram, na década de 70, estra—
tégia de exportagao de manufaturados gue atingiu duramente a

produgao industrial doméstica de varios paises da CEE.

De uma maneira geral — e 3 excegao da RFA — oS pal

{*) Alguns estudos revelam que o comportamento divergente de exportadores nor
te—americanos e japoneses, no que respeita as estrategias de precos na ex
portagao (arbitragem entre estrategias de pregos voltados para conquista
ou manutengao de market—share ou estrategias de lucro), ajuda a explicar
porque a queda do dglar e a valorizagdo do yen nao reduziram o deficit bi
lateral norte—americano (Ducos e Lecointe, 1990; Karczmar, 1990).
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ses da CEE se distanciaranm dos dois pdlos hegemonicos da econo~
mia mundial e passaram 2 ocupar uma posiqﬁo intermediaria entre
estes e os NPIs. 0 ritmo de crescimentc dos paises da CEE expe
rimentou gueda durante um longo periodo de tempo € & reducao da
produtivicdade industrial foi compensada, em termos economicos
por elevados niveis de desemprego. A estratégia adotada exter—
namente por aqueles paises foi um incremento do grau de prote-
cao, sancionando compromissos sociais fortemente institucionall

zados entre O Estado, © capital & © trabalho, a nivel nacional.

Ao longo da década de 70, este tipo de reacao nitida
mente defensiva implicou nao sd a proliferacao de medidas prote
cionistas "na fronteira", mas tambémn a adogao de politicas 1n~
dustriais voltadas para fornecer "respostas temporarias” agquela
que se considerava como "movimento ciclico temporario” (Lawren=
ce, 1988), ou seja, a crise desencadeada a partir do inicio da

decada.

De maneira geral, 2 intervencac governamental assu=
miu a forma de esquemas de apoio setoriais, "salvamento" de fir
mas e politicas de desenvolvimento regional, terido conseguido
antes adiar o ajustamento do que viabilizar sua concretizagao a

custos sdcio-economicos censiderados aceitaveis.

A percepgao da profundidade da crise, no final dos70
e inicio dos 80, levou a uma alteracio do diagndstico dominante
de "crise transitdria" ou de "shogue exodgenc', adquirindo rele-
vancia, comeC interpretaqéo alternativa, a jaédia de crise estru~

tural, cuja superaqao exigiria "2 redugao dos cfeitos negativos



14

exercidos, sobre a atividade eeconomica, pela rigtidez € a8 dis-

torgbes dos sistemas de ineitacdo” (Mazier, 1989).

Este diagnobstico e as propostas de politicas aele as
sociadas foram desenvolvidas pela OCDE e orientaram amplamente
as politicas econdmicas aplicadas pelos paises desenvolvidos nos
anos 80, no campo da fiscalidade, da politica industrial e de
concorréncia, de regulamentaqao dos mercados financeiro edo tra

balho, etc.

A nivel da CEE, esta mudanga de percepgao — associa
da 3s restricoes fiscais redobradas com o segundo choque do pe~
trdleo — produziu uma orientagao menos defensiva e emergencial
na gestaoc da politica industrial e comercial. O foco deslocou-
se dos setores tradicionais para ©OsS dé novas tecnologias e, en-
quanto © protecionismo comercial continuava a sSer ativado para
proteger OS setores pressionados pela concorréncia dos NPIs (oS
setores tradicionais), novos instrumentos da politica industri-
al eram introduzidos nos paises da CEE para enfrentar a competi
cao high-tech do Japao e dos Estados Unidos nos setores "de fu-

turo" (Jacquemin € Sapir, 1990).

A politica de apoio aos "campeoes nacionais",aplica—
das nos 70, perde forga, sendo gradualmente substituida por pro
jetos de pesquisa pré-competitiva e por uma concepcao de politi
ca mais funcional do que setorial, configurando um quadro emdque
se reduzia o vies "anti-ajustamento" das politicas defensivas

dos anos 70.

Ao mesmo tempo, programas de cooperagao a nivel da
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CEE se desenvolviam no campo industrial e tecnoldgico, princi =
palmente naqueles setores em que a fragilidade dos paises suro-
peus frente a Seus concorrentes do Primeiro Mundo se eyidencia-

va crescentemente.

11.2.1 - Do Ajustamento Nacional 3 Dinamica da Unificagao

Em meados da década de 80, a compreensao das caracte
risticas tecnoldgicas e ccondmicas da nova lbégica industrial que
se desenvolve no bojo das transformaqSes induzidas pela micro—
eletronica apontou os limites das estratégias de "saida da cri-
se" e de competitividade baseadas em mecanismos nacicnais de fi

nanciamento e de p&D e em mercados de consumo "nacionais".

0s esforcos, feitos em escala nacional, para compati
bilizar as politicas domésticas e as tendéncias de integragao
internacional dominantes em nivel mundial levariam, em diversos
paises da CEE, a uma reducac do grau de coeréncia interna do se
tor industrial — sancionada pela deterioracao dos resultados ca
balanca comercial de diversos destes paises — e ao aumentc do
poder econfmico das empresas multinacionais do Japao e dos Esta
dos Unidos, em setores estratégicos para um nove ciclo de inves

timentos.

Tornou—-se claro que ©S esforgos para internalizar, a
nivel nacional, ©S novos determinantes da competitividade inter
nacional ampliaram a dependéncia dos paises da CEE em rélacao
ao0s dois pdlos hegemdnicos e restringiram as j& limitadas mar=

gens de autonomia de que dispunham formuladores de politica eco
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ndmica dos paises da CEE, no que diz respeito as decisoes de in
vestimento, de escolhas de especializacao e de politica indus-

trial.

Por outro lado, entre O final dos anos 70 e 1985, em
que pese a mudanga na direcao da politica econumica aplicada pe
los paises da CEE, estes assistiram 3 deterioragac de sua posi-
950 competitiva, no plano internacional. Mais grave ainda, es-
ta deterioragao afetou principalmente os setores de elevado con
tefido tecnoldgico e cuja demanda mundial apresenta as maiores
+axas de crescimentc, dentro do conjunto da indistria. A eleva-
da propensﬁo da CEE para importar produtcs de alta tecnologia
— ai incluidas maguinas e equipamentos — sancionava a posigao
relativamente fragil da Comunidade em setores gue exigem concen
tragao de esforgos de P&D e onde as economias de escala desempe
nham papel central na obtencio de condigoes de competitividade

(Emerson et alli, 1988).

Com uma configuragaoc da oferta industrial, principal
mente nos setores mais dind3micos, marcada por baixas taxas de
expansao da produtividade e pela insuficiénecia relativa, tanto
em investimentos em P&D guanto em recursos humanos gqualificados,
a CEE vé sua posigao industrial se deteriorar face ao Japao €
os Estados Unidos. Entre 80 e 86, a produgao industrial da CEE
cresce 5%, contrastando com as taxas nitidamente mais elevadas

que se cbservaram no Japao (21%) e nos Estados Unidos (15%).

Do lado da demanda, pesa negativamente "o papel dads

diversas barreiras € politicas naetonais (normas, tartficagad
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13

compras publicas) que limitam a demanda potencial pelos produ—

sps de alta tecnologia e que anulam o efeito de aprendizado gde

#

<

-

treinamento que 4 experiéneia zoumulada do consumo passaco pro-

soea” (Jacquemin e Sapir, 1990).

Para que os esforgos, at@ ent3o empreendidos a nivel
nacional, tivessem alguma chance de &xito, haveria que se mudar
a escala em gue eram pensados ©S problemas e as solugaes corres
pondentes. Enfrentar a concorréncia conjunta das nagoes desen-
volvidas nao-européias e dos NpIs imporia, nesta formulagio, a
ativacao de instituigoes gque compoem a Comunidade Econdmica Bu=
ropéia e a formulagao € implementacao de politicas na escala da

Comunidade.

Conforme dois analistas desta questao, "dezesseis a-
nos depois de completada a unigo alfandegaria, em 1968, nao era
mais possivel, para a Comunidade, ignorar a ameaga emergente pa

-

ra a competitividade dinamic Zps negbcios europeus € a relagao

i8]

ontre o desempenho imdustrial inadequado da CEE ¢ a fragmenta =
gao de seu mepeado” (Pelkmans e Robson, 1987). Em 1985, o Con-—
selho Europeu, reunido em Milac, adotou as recomendacoes de uma
de suas comissoes, relativas as medidas Jue viabilizariam acria
cio de um mercado interno europeu e permitiriam.aeliminaqao das
barreiras ao f£luxo de pessoas, mercadorias e fatores ainda exis

tentes entre ©S paises da CEE.

Desencadeia—-se o Projeto 1992, de remogao de todas
as barreiras ao comercio e 3 livre circulacdo de fatores entre

os paises da Comunicade. 0 diagndstico que inspira O Projeto
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aponta para a configuragao, nos paises da CEE, de um ambiente de
pouco incentivo 3 competitividade, decorrente nao so6 da estrutu
ra oligopdlica de grande parte dos mercados setoriais, mas tam~
bém da segmentagdo administrativa e politica que as restrigoes

e normas nacionais impdem ao mercado.

0s ganhos econdmicos associados 3 unificagao do mer—
cado europeu decorreriam da emergéncia de novos incentivos acom

peticao e de guatro tipos de efeitos:

e redugao dos custos, em fungcao de uma mais adeguada

exploracdo de economias de escala;

e maior eficiéncia das empresas, racionalizagao das
estruturas industriais e uma fixacao depregos mais
proxima dos custos de produgao, tudo isto em fun-

cdo de mercados mais competitivos;

e ajustamento entre as indlstrias com base em vanta=
gens comparativas +ornadas explicitas em um mercas

do integrado; e

e fluxo de inovagoes, de noOvos processos € novos Pro
dutos, estimulado pela din3amica do mercadc interno

(Emerson et alli, 1988) .

para além dos ganhos estiticos —ou seja, agqueles pro
duzidos once and for all no momento da remogao das barreiras —
o Projeto 1992 aposta nos ganhos dindmicos da unificacao, ou se

ja, aqueles impactos continuos e cumulativos sobre a economia
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que cdecorrem de uma mudanca no ambiente competitivo (Emerson,
1988). As tentativas de quantificagdo destes efeitos revelam
que estes poderdo ser bem superiores aos efeitos estaticos medi
dos gquando se langou O Projeto 1992 (Baldwin, 1989). COs efeitos
dinamicos refletem as alteracGes na dinamica da inovagao tecno-
1égica e no comportamento estratdgico das empresas diante de um
novo ambiente competitivo, determinando, a médio prazo, uma no~w
va configuracao da oferta produtiva. Setores onde, hoje, as res
trigcdes ao comércio intra—CEE s3o maiores tendem a ser aqueles
mais afetados pela unificacao e 2 nestes setores gue sS& espera

obter as maiores redugaes de precos e custos reais.

A ginamica liberalizante, no plano interno a Comuni-
dade, do Projeto 1992 & inconteste. Como observou Curzon Price
(1988), "se alguém tiver que pesumir o gue esta por tras do es-—
pirito de 1992, 5 a idéia de que o livre comércio, a livre pres
tagdo de servigos € © 1ippe movimento de ecapital financéiro se-
rao implantados sem & harmonizagdo prévia de Leis — porque £ % i
to & impossivel. Tem, portanto, o efetto de langar os sis8temas
legais e as politicas governgmentazts em uma aréna eompetitiva €
deizar que as forgas de mercadc 'persuadam' os governcs indivi—
duais a adaptar seu aparato legtalativo espontaneamente, antes
que sua industria ou suas finangas publicas sejam irreparavel -
mente dantficadas”.

A gualificagdo deste processo de liberalizagao foi
objeto, no entanto, de amplo debate politico na CEE. De fato, a

quantificagac dos ganhos econdmicos associados a unificacao do

mercado europeu parece ter relegado a segundo plano a avaliagao
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dos ajustamentos que necessariamente se far3o na Comunidade, bem
como dos impactos destes processos sobre a ja elevada taxa de
desemprego da CEE. Associada a esta questao, debatem—se os &~
feitos da unificacao em termos regionais, ou seja, ate que pon-
to uma unificacao apoiada exclusivamente em politicas de desre—
gulamentagao e de liberalizacdo ampliaria as ja importantes de-

sigualdades entre regides e paises da Comunidade.

No limite, discute-—se ai a importi3ncia (ou nao) de
agregar ao processo de liberalizacio associado a criagao do mer
cado Gnico um conjunto de politicas ativas que minimizem ©s e-
ventuais custos sdcio-econdmicos do ajustamento estrutural e re
duzam o seu impacto setorial e/ou regional, atenuando OS riscos
de constituicdo de um modelo de Comunidade dualista, em  termos

de renda e de dinamismo econoOmico.

Por outro lado, argumenta—se que a consolidagao do
mercado Unico da CEE nic seria condigao suficiente para gerar a
retomada da expansao da produtividade e para permitir & econo-
mia comunitaria recuperar uma posicao competitiva nas indistrias
de novas tecnologias. Segundo este ponto de vista, sem politi-
cas industriais e tecnoldgicas ativas, OS beneficios da unifica
cao poderiam Ser recuperados, em grande parte, pelos Estados U-
nidos, Japao e, dentro da Comunidade, pelo pals mais rico, a A-

lemanha.

De uma maneira geral, pode-se admitir que as teses de

combinar liberalizagao comercial intra-CEE com politicas indus

triais e tecnoldgicas concebidas e implementadas a nivel de Co—
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munidade sao, hoje, dominantes. Na realidade, esta supremacia
nao s6 traduz a superano, nos paises da OCDE, do "catecismo"ul
tra—liberal do inicio dos 80, mas também reafirma a tradigaodos
paises da Europa Ocidental em matéria de politica industrial a-
tiva e, mais do qgue isto, ©OS principios sdcio-politicos da cha-
mada "economia social de mercado", amplamente dominantes na CEE
e nos paises da EFTA (AELC — Associagao Européia de Livre Co-

mércio).

para os paises externos d CEE, a tese da adogao de
politicas industriais e de acompanhamento da unificacao, embora
possa significar o aumento das ameacas associadas ao protecio -
nismo tecnoldgico, PpOTr outro lado, reduz os riscos de uma gene-
ralizagao do protecionismo comercial, tanto mais viavel guanto
mais conflituoso e longo for o processo de ajustamento das eco-
nomias da CEE & nova situacdo. Neste sentido, uma politica in-
dustrial ativa e politicas de acompanhamento podem contribuir
para reduzir as questoes protecionistas "na fronteira" e para
que a politica de comércio exterior da CEE tenha um corte mais

liberal.

11.2.2 - A Unificagao da CEE e 0S8 Parceiros Externos

Com o anincio do Projeto 1992, as primeiras preocupa
coes com as perspectivas da unificacdo ficaram por conta dos par
ceiros comerciais da CEE, temerosos de um deslocamento das fron
teiras do protecionismo, do nivel nacional para o da comunida-—

de, ou inguietos com © fato de gue — para viabilizar sua meta
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— s diversos paises europeus teriam que chegar a um compromis
so entre os diversos niveis de protecao nacional ora existentes
e que tal compromissc teria como referéncia os niveis aplicados
pelos paises mails protecionistas. Afinal, a politica agricola
comum & um exemplo acabado de protecionismo € © perige — para
os parceiros comerciais — & que a unificacgao das politicas na-—
cionais se dé em base semelhante dquela gue determina aexecugao

da P.A.C.

0s representantes da CEE nio pouparam, com suas de-
claragaes, seus preocupados parceiros comerciais. Afinal, se a
construgao européia visava viabilizar e acelerar a reestrutura
Qéo e a modernizagéo do pargue produtivo da Comunidade, algumas
medidas transitdrias de protegcio, a nivel CEE, haveriam de ser
tomadas, para evitar que uma ampla abertura comercial pusesse

em cheque os objetivos estratégicos.

Ainda neste plano, © Comissario Europeu para © Coméxr
cioc e empresarios de grupos multinacionais europeus ressalta-—
ram a importancia do conceito de reciprocidade, como modulador
do protecionismo europeu. Trata-se de um novo conceito de reci
procidade, gue busca "uma simezria, nao tanto na equivaléneiale
gal das condigoes de aecesso QoE mepcados, mas antes na equiva=
1éneia de seus efettos coonomicos", e que seria aplicavel tan-—
to ac terreno comercial quanto dos investimentos e das regras

de acesso aos mercados piblicos (The Economist, 1990}).

A mensuragao da reciprocidade pelo critério de equi-

valéncia de seus efeitos econdmicos da, indiscutivelmente, abri
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go a toda uma série de argumentos e medidas de protecao, refle
tindo ainda, a preocupagﬁo — eoxistente na CEE — deque OS prin
cipais beneficidrios da unificacao européia sejam as empresas
multinacionais americanas e japonesas, ou seja, que a reestrutu
racdo industrial européia seja determinada por estas, reprodu -
zindo, a nivel europeu, O gue vinha se observando a nivel das

economias nacionais dos paises da CEE.

Enquanto as medidas transitdrias se aplicariam a se-
tores que atualmente desfrutam de algum tipo de protecao — auto
moveis, téxteis, calgades, etc. — & reciprocidade seria utili-

zada nas negociagoes sobre comércio e investimento de servicos.

A preocupacao malor dos parceiros comerciais da CEE,
e em particular dos Estados Unidos, concentra-se, porém, na de-
finicao das diretrizes de politica industrial voltadas para 0S
setores de alta tecnologia, precisamente aqueles setores estra-
tégicos no novo regime de acumulacao e nos guais Japac e Esta-
dos Unidos adguiriram vantagens comparativas. Nao & por &caso
que dois analistas europeus observaram a necessidade de um recgo

nhecimento " muite cxpllcdiie, per parte des goevetnes eutopens

2

(2N

’
que, se nao se pretende que 08 beneficios da integragao regro-
nal sejam capturados por firmas estrangeiras ¢ pelos seus pai-
scs de origem, uma maior atengac deve ser dada ao ineentivo ds
empresas nacionais no sentido de protegey € aumentar suas esTra
tégias e capacitagbes competitivas internaceionais” (Dunning e
Robson, 1988). De fato, haveria evid@ncias para sugerirgque "as

¥

companhias norte—americanas, devido a seu tamanho e @ sua lide—

On

panga tecnoldgiea € talvez por disporem de varios Centros de

9]
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produgao na Europa foram mai& capazes ae capttalizar as oporvu
nidades de mercado s~riadas peila remogao das distorgoes estrutu-
rats intra—CEE em alguns setores (...} e especialmente naqueles
mais diversificados € teenologicamente avangados” (Dunning e

Robson, 1988]).

Desde o aniincio do Projetc 1992 e em fungao, tanto
das perspectivas de uma "rortaleza Europa" gquanto da realidade
dos sinais protecionistas emitidos pela CEE na gestao de sua po
11tica de comércio exterior na segunda metade dos anos 80, em-
presas japonesas € norte—-americanas ampliaram sSeus investimen -
tos diretos na Comunidade. De acordo com estudo da CEPAL (1990),
"as mopas indistrias em que estes paises se estabelecenm sao a-
queles em que cdda um deles apresenta matores vantagens compard
+ipae’: maguinas nao-elétricas e guimica, para oS Estados Uni-

dos; equipamentos elétricos e de transporte, para o Japao.

Mesmo alguns destes investimentos encontram barrei-
ras, concretizadas em torno do estabelecimento de requisitos de
contefido local, defendidos ativamente por grandes empresas euro
peias (ver entrevista com o Chairman do Conselho de Administra-

cd3o da Philips, em Stone, 1989).

Ainda assim, Cresceu significativamente 0 investimen
to direto na CEE oriundo do Japdo e Estados Unidos. Enquantc, e€n
tre 1981 e 1983, cerca de 15% do IDE dos Estados Unidos tinham
a CEE como destino, este percentual passa a 55%, entre 1984 e
1987. Entre estes mesmos anos, O indicador, para o Japao, passa

de 10% a 17% (CEPAL, 199Q).
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No que diz respeito aos paises em desenvolvimento, as
resisténcias da CEE 3 revis3ao de sua politica agricolanéoautori
za muito otimismo no gue se refere as condicoes deacesso dos
paises em desenvolvimento ao mercado de produtos agroalimenta -

res da Comunidade.

Por outro lado, ao avaliar os impactos da unificagao
do mercado europeu sobre OS paises em desenvolvimento, é impor-—

tante ressaltar que o comércio entre a CEE e estes paises & tri

i,

butario "de um complexo stetema de preferéncias comereiais e de

regtrigoes a8 importagoes"” (UNCTAD, 1990).

Este sistema & um dos dois fatores que condicionam a
capacidade relativa dos diferentes paises em desenvolvimento pa
ra manter—-se no — 0Ou, eventualmente — conguistar parcelas ¢o
mercado europeu. O segqundo fator refere-se 32 gqualidade da ofer

ta de exportagao e ao perfil de especializagéo “dos diferentes

paises em desenvolvimento.

No que respeita ao sistema institucional que rege as
condicdes de acesso, pelos PEDs, a0 mercado da CEE, instaura-se
uma hierarquia de preferéncias que beneficia as exportagoes de
manufaturados e da maioria dos produtos agricolas dos PEDS sig
natirios das Convengoes de Lomé, bem como aquelas oriundas dos
PEDs, da Bacia do Mediterraneo (exceto produtos t8xteis éde ves
tuirio). Na regiZo do Mediterraneo, encontram—se paises gque ja
solicitaram a adESao 3 CEE: Turgquia, Malta, Chipre e Marrocos.
No caso de Malta e Chipre, o acordo destes paises com a CEE pre

yé o estabelecimento, & médio prazo,de uma unizo aduaneira.
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Nesta hierarquia, os paises da América Latina e da
fsia nac ocupam gqualquer posicao de destaque. Pelo contrario,
além das exportagoes oriundas destas regides se beneficiarem c2
da vez menos dos SGP dos paises comunitarios (UNCTAD, 1990), sao
elas o alvo preferencial das barreiras nao-tariférias erigidas,
ao longo dos 70 e 80, pelos paises da CEE, quando ndo pela pro-

pria instancia comunitaria.

No caso dos paises latino—americanos, as caracteris—
ticas da oferta de exportagao e o perfil de especializagﬁo de
suas economias ainda vém agravar uma situacao desfavoravel na
hierarquia de preferéncias de acesso aos mercados da CEE. De fa
to, ao contrdrio dos NPIs da Asia, com especializagao interna-
cional em setores cujo dinamismo se vincula a novas formas de
demanda final e que expandiram sua parcela de mercado na CEE ao
longo dos 80 — em que pese na BNTs — a especializagao latino-
americana, brasileira em particular, tendeu a perpetuar um pa
drao exportador centrado em matdrias-primas. Ademais, as dife-
rencas de desempenho entre NPIs da América Latina e da Asia, a@o
longo dos 80 — no que diz respeito & dindmica de investimentos
e 3 evolucao das taxas de produtividade — ampliou a distancia
entre as duas regidces, em termos de capacidade de implementar
politicas de competitividade e de upgrading da estrutura de ex—

portagoes.

Na medida em gue, nos mercados de maior renda, in-
clusive a CEE, os consumidores busgquem crescentemente produtos

de alta gqualidade, a capacidade dos exportadores doresto do mun
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do para ocupar parcelas daquele mercado estarad wvinculada ao a-
tendimento de normas técnicas e de nadroes de gualidade, o due

supde o upgrading de sua linha de produtos.

A ampliag3o, para os paises <O Sul éa Europa, da CEE
pode também afetar a competitividade das exportacoes dos PEDs e
neste caso, especialmente as dagueles paises cuja estrutura de
oferta apresente semelhancas com as dos "novos membros" da CEE
(Portugal, Espanha e Grécia) e as de paises do Mediterraneo que
dispunham até ent3o de um acesso ao mercado comunitario mais pri
vilegiado do gue 0S paises da peninsula ibérica (UNCTAD, 1990).
A concorréncia em alguns setores de bens de consumo (calgados,
taxteis e vestuario), intermediario (papel e celulose, ago, ma—
deiras e couro) e de capital (mdquinas) tende a se acentuar @
pode-se sSupor que, em alguns destes setores, medidas protecio-
nistas sancionem OS compromissos intra—CEE em torno da idéia de
reduzir os custos de ajustamento das economias menos desenvolvi

das da Comunidade.

Neste contexto, a politica de comércic exterior do
Projeto 1992 parece conter elementos protecionistas nao despre
ziveis, expressos na adogao de um crit@rio de negociagao bilate
ral baseado na reciprocidade, na defesa intransigente da politi
ca agricola comum € na manutengao de barreiras nao—-tarifarias —
gue tendem, inclusive, a ser mais utilizadas nos proximes ancs,
em funcao dos processos de ajustamento setoriais que se desenca

deardo ao longo da integragdo.

A prioridade concedida, no entantoc, aos setcres de
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novas tecnologias pela politica industrial da CEE leva a dque S€
considere o uso do “protecionismo tecnoldgico" como uma hipote-
se bastante provavel, at® porque compativel com 2as diretrizes
de politica jndustrial implementadas na zona OCDE a partir dos

anos 80.

politica industrial ativa e protecionismo tecnologi-
co podem significar, como ja se viu, menores pressoes para pro-
tecao na "fronteira" e, nos setores mais din3micos da indistria,
uma combinacic de condigdes restritivas ao investimento direto
e irrupcoes seletivas de medidas naoc-tarifarias de restrigac ao

comércio.

Na realidade, a configuracao da politica industrial
para os setores de baixa e média intensidade tecnoldgica — in-
clusive segmentos do setor de maguinas e eguipamentos — devera
determinar o grau de protecionismo ccmercial que se aplicara as
exportagoes — reais ou potenciais — de paises como o Brasil.
Neste sentido, se a completa integragao dos paises do Sul da Eu
ropa a CEE pode ensejar — COmMO compensaqﬁo — a adoqao de BNTs
3s exportacoes oriundas dos PEDs, © peso destas medidas protes
cionistas na politica de comércio exterior da Comunidade sera

funcao da estratégia industrial definida para tais setores.

Em estudo recente, dois conselheiros economicos da
CEE defenderam a adogac de uma politica comunitaria de comércio
exterior em gue & concorréncia gerada pelas importaqaes extra-
CEE teria papel central na imposicao, dentro da CEE, de intensa

"disciplina concorrencial” e na geragac dos efeitos dinamicos
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vinculados A criagdoc de um ambiente competitivo (Jacquemin e Sa

pir, 15940) .

Segqundo estes autores, O impacte concorrencial das
importacoes de origem extra-comunitdria & superior ao das oriun
das da CEE, que muitas vezes correspondem a fluxos de comércio
intra-firma e que saoc indcuos do ponto de vista do exercicio de
pressao sobre as estruturas de mercado oligopdlicas. Neste sen~=
tido, 2 pressao extra-CEE seria fundamental, cabendo aos gesto-
res comunitarios adotar as politicas industriais que viabilizem

L= p—

a absorgao dos custos de ajustamento associados a uma malor "a

bertura para o mundo”.

Enquanto as recomendagoes dirigidas aos setores
nge futuro" contemplam medidas de politica industrial voltadas
para a capacitacao tecnolbogica e para O reforgo dos lagos de coo
peragao entre empresas européias, as diretrizes para os setores
tradicionais incentivam naoc a consolidacao das estruturas indus
triais, mas a transformagac destas em direcao a novas especiali
zacbes e a produtos haut de gamme (Jacquemin e Sapir, 1990). A
politica industrial em relagac as regioes do Sul da Europa ver=
se—-ia, portanto, influenciada por tais diretrizes, gue excluem
a adogac de medidas protecionistas que adiem ou evitem o ajus-—
tamento sine die. Neste caso, as pressoes protecionistas oriun
das dos "novos membros" seriam minimizadas e o instrumento usa
do pela CEE na gestao do "inevitavel ajustamento" seriam, de for

ma prioritaria, seus fundos estruturais.

No entanto, mesmo No cenaric mais otimista, nao se
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pode excluir BNTs temporarias adotadas no cursc do Processo de
ajustamentc. Ademais, a experiéncia recente atesta que as BNTs
tendem a ser utilizadas com mais intensidade quanto maior se
revela o dinamismo das exportacoes de determinado produto dos
PEDs e quanto maior a parcela de mercado conguistado por estas.
Neste sentido, nao se pode excluir a hipdtese de que, na conver
géncia destes fatos — dinamismo exportador de alguns PEDs e ©
processo de ajustamento na CEE — se gere uma dinamica protecio

nista recorrendc essencialmente as BNTs.

11.2.3 - Da Unificac@o da CEE ao Espago Europeu Ampliado?

Se, nas relacdes da CEE com os PEDs, hi uma complexa
hierarquia de preferéncias, elas sao "preferéncias subordinadas"

3 prioridade conferida:

e primeiro, as relacoes intra—-CEE. Um alto executi-
vo da Fiat pediu, recentemente, gque as autoridades
da Comunidade "disszssem com clareza que © mercado
inico deve, em primeirc lugar, oferecer vantagens
Gs empresas ecuropiias" (CEPAL, 1990). E esta prio
ridade "doméstica" gue alimenta os mitos de "Forta
leza Europa" e as hipbteses, mais plausiveis, de
um protecionismo comunitario como meio para compa“=

tibilizar unificacdoc e especificidades nacionais;

e segundc, as relagtes com a Europa nao-CEE e, em pri
meiro lugar, com os seis palses da EFTA, com os

quais os paises da CEE ja dispoem de acordos bila-
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terais de livre comércio, cuja ampliaga@c para areas
como o comércio agricola, os servigos, OS investi-
mentos, esta em fase de negociagdo. Ainda no cam-
po das relagoes européias, destaca-se a importan-—
cia que a Europa do Leste em fase de transicao ad-
quiriu para a CEE, cujas empresas poderao desempe-
nhar papel central na transformagao da oferta PpIro
dutiva instalada naguela regiao (ver adiante consi
deracdes mais detalhadas sobre esta questao). Des
de ja, em que pese a complexidade da transicao em
curso nas economias € sociedades do Leste Europeu,
se revela o papel de destaque da CEE e de seus men
bros, na implementagaoc do BERD -Banco Econdmico pa
ra a Reconstrucao e o Desenvolvimento e na mobili-
zacao de recursos financeiros para viabilizar oS
programas economicos dos governos recém—-instalados

naqueles paises; e

terceiro, as relaqaes com os Estados Unidos e Ja—
pio, vistos como parceiros do "ambiente estratégi
co" conformado pela zona OCDE. Tendo em vista ©
alto grau de integracao dos paises da CEE a econo-
mia internacional, hZ que se considerar que estefa
to constitui um incentivo para que a CEE envide es
forcos no sentido da configuracao de um cenarioc coo
perativo dentro da zona. Sem divida, a prioridade
concedida aos arranjos intra-CEE "modula" tais es-—

forcos, mas o fato de constituir um conjunto mMENOS
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homog&neo que seus rivais — o Jap3o e os Estados
Unidos — pode ser um poderoso indutor de iniciatl
vas da CEE na diregac de forjar um cenario coope-
rativo e de incentivar a cooperagao "inter-blocos"

(Jacguenin e Sapir, 1990).

Compatibilizar a dindmica da integracac comunitaria
com a adogao de medidas concretas no sentido de estabelecimento
de um espago econdmico europeu ampliado parece ser O eixo cen—
tral das prioridades da CEE. A gestao do relacionamento com a
Europa do Leste e a EFTE, mobiliza hoje parte importante dos es
forcos da CEE, concentrados — no plano da politica "doméstica"

— em dois planos:

e 2 trajetdria de unificagao monetaria, come evolu-
cdo "natural" do SME - Sistema Monetaric Europeu,
criado em 1979 e que constitui © fexemplo mats bem
sucédido de harmonizagdo de politicas cambiatis no
mundo contemporaneo' (Tavares de Aratijo Jr.,1991).
A discussio sobre o cronograma da unificacaoc mone-
tiria remete na verdade, 3 guestao seguinte: "até
gue ponto o8 governos nacionats terao gue transfe

—r 1 — b -~ -‘-L" -
TE) o controle sobre a politica macroesong
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mica e “iseal dos diferentes paises?” (The Econo=
mist, 19920). © aprofundamento da coordenacao de
politicas macroecondmicas na CEE parece inevitavel

e a Comissdo vem pregando, neste sentido, a insti-

tuigadc de procedimentos de vigilancia multilateral
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sobre as politicas econdmicas nacionais. De acor-
do com a proposta da Comissao, a partir de relatd
rios regulares sobre a situagao macroecondmica de
cada pais, o Conselho de Ministros das Finangas
(ECOFIN) da CEE recomendaria, por voto de maioria,
eventuais mudancas da politica de determinado pais

membro;

e os desdobramentos politicos da unido economica emo
netaria. Embora nao haja automaticidade na procu-
cao destes desdobramentos, O fato & que o tema da
coordenagac de politicas externas a nivel de CEE
tem se colocado, principalmente no gue respeita a
politica de defesa. Como chbserva The Economist
(1990Q), "guaiguer movimento em diregdo a uma poli-
tica comum de defesa afetara a expansao da CEE",na
medida em que pode vir a desincentivar a adesao de

palses com forte tradicac de neutralidade.

11.2.3.1 - A Transigao na Europa do Leste: Impactos sobre oS

PEDs e o Brasil

Para um pais como o Brasil, as transformacoes econo—
micas e politicas por gue passa a Europa do Leste tendem a ser
apreendidas como um NOvo fator de ameacas que reduz, ainda mais,
a viabilidade da meta de "reconectar”" dinamicamente a economia

nacional com as forgas motrizes da economia mundial.

Neste caso especifico, a preocupagéo maior wvincula -
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se 3 possibilidade de que 2 integracio do Leste Europeu a econo
mia internacional, além de representar a entrada de novos compe
tidores na area do comércio, acentue a concorréncia por investi
mentos externos e por financiamentos dos palses desenvolvidos e

dos organismos internacionais.

para além das manifestagoes da "sindrome da margina-
lizacao", estas preocupagbes expressam a percepgao de gue a mo—
bilizagcao politica, econdmica e financeira dos paises desenvol-
vidos no sentido de apoiar o pProcesso de transicao das econo-
mias do Leste Europeu contrasta fortemente com a baixa recepti-
vidade enceontrada na reunido do G-7 (grupo dos 7 paises mais
ricos) em Houston, em julho de 1990, pela proposta norte—ameri-
cana de criar um fundo para "]astrear" os investimentos vincula

dos ac chamado Plano Bush.

Enguanto no caso do pPlano Bush fala-se em aportes da
ordem de US$ 300 milhSes anuais durante cinco anos (total a ser
dividido entre os trés grandes parceiros da OCDE), até abril de
1990, os Estados desta organizagéo e as instituicoes multilate-
rais anunciaram a disposigao de conceder US$ 40 bilhoes deapor
te financeiro aos paises do Leste Europeu, grande parte dos
quais destinados 3 Hungria e a Poldonia — sem incluir os recur—

sos a serem mobilizados para a unificacao da Alemanha.

Por outro lado, a atitude cooperativa dos paises in-
dustrializados na negociacao da divida externa de algquns palses
do Leste (a Poldnia, principalmente), a adocao de critérios de

condicionalidade macroecondmica filexiveis e © estabelecimento
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de formas originais de cooperacao financeira contrastam com &
estratégia de gestac, pelos paises desenvolvidos, da divida ex—
terna dos paises da América Latina e com © rigor dos critérios

de condicionalidade dos programas ac gosto do FMI.

Se estes aspectos reforgam, no Brasil, a percepgao
da mudanga em curso como uma ameaga, a realidade & que entre as
intencoes e os gestos pode haver uma distancia maior do gue su-—

poe uma reflexao alimentada pela "sindrome da marginalizagao".

A euforia, que prevaleceu no Primeiro Mundo, até o
inicio de 1990, cedeu lugar a cautela e a constatagao de gque ha
uma questao central qgue precede a discussao dos efeitos da tran
sicao no Leste Europeu sobre os fluxos de comércic, de investi-
mento direto e de financiamento internacicnais. Trata—-se da pr§
pria viabilidade da transigac em curso, muito diferenciada se-
gundo as caracteristicas dos paises — situacao econdmica noini
cio do processo, nivel de endividamento externo, grau de indus-
trializacao — segundo & estratégia de mudanga adotada — tran-
sicao gradual ou choques radicais, como o programa ~de Jeffrey
Sachs na Poldnia — e segundo a capacidade e a legitimidade po-
1itica dos governos nacionais para gerenciar um processo que ng
cessariamente acarretarda, durante um certo periodo, queda de ni
vel de vida, desemprego, etc. Como os palses do Leste Europeu
se diferenciam nitidamente uns dos outros 3 luz de gualquer des
tes critérios, & de se esperar que haja tantos processos de in-
tegragac a economia mundial quantas economias nacionais existem

hoje naguela regido.
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supondo-se vidvel a transigd@o em curso, os efeitos re
cessivos dos planos de estabilizacaoc adotados em diferentes pal
ses e a desorganizagaoc da produgao no periodo de desmantelamen
to da regulagao estatal devem reduzir eventuais impactos dague-

1a integracdc sobre os fluxos de comércio internacional.

Durante um certo periodo, o Leste Europeu nao produ-
zira — com algumas excegoes setoriais — nem grandes oportuni-
dades de comé@rcio para outros paises, nem novos competidores no
mercado internacional. Também as vicissitudes da fase de tran-
sigao reduzem a capacidade regional de atracao de investimentos

externos e diretos.

De uma maneira geral, Hungria, Rep Tcheca e Eslovaca
e Poldnia parecem melhor posicionadas para, a médio prazo, se ha
bilitarem a receber novos investimentos e para desenvolverem uma
estratégia exportadora em setores intensivos em energia e recur
sos naturais, bem como em segmentos econdmicos onde a necessi -
ria modernizagao tecnoldgica complementaria, em termos de capa-

cidade competitiva, a j& existente mao-de-cbra qualificada.

A virtual capacidade de competigao dagueles paises
em mecanica, siderurgia, metalurgia de nao-ferrosos, téxteis e
segmentos de maguinas e equipamentos, deve preocupar amédio pra
zo os empresarios brasileiros. De imediato, ja alarma o empre-
sariado e os sindicatos da Europa Ocidental, gue alertam paraos
perigos de um dumping pds—socialista e de uma competitividade
alavancada por custos salariais reduzidos e pelas desvaloriza-

coes macigas das moedas dos paises do Leste.
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para o setor de bens de capital, nao se pode ignorar
o fato de gue os paises do Leste t8m uma tradigao produtiva acu
mulada e de gue os investimentos diretos de paises da CEE e da
EFTA poderiam suscitar associagles e joint—ventures destinados
a gerar complementariedade entre 1inhas de produgao de empresas
no Leste e no Oeste, contribuindo para desverticalizar e espe-
cializar a estrutura industrial no setor nos palses do Leste Eu

ropeu.

Este movimentc, sSe& OCeIIrer, aumentaria sensivelmente
o potencial competitivo de um setor que enfrenta, pela sua con-
figuragao estrutural, alguns desafios equivalentes agueles com

que se defronta o setor brasileiro de magquinas e equipamentos.

Do lado das importagces e dos investimentos diretos,
a abertura dc Leste favorecera especialmente a Alemanha, que for
necera boa parte de bens de capital necessarios a reestrutura-
cao industrial da regiac. Oportunidades de negdocios nos seto—
res agro-industrial e de bens de consumc duraveis podem se mani

festar para empresas brasileiras, a médio prazo.

No plano de financiamento, "o mobilizagac financeira
a favor de 'grupeo dos eireo', de um lado, e da BRDA, de outro, po
deria se traduszir em tensdes tmportantes NOS mercados interna—

cionaie de capitatis, €, Tortanto, em uma elevagac das taxas de

uros de longo prazo". O mais grave porém, & que "a demanda de
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ipe Unidos (modernizagac da rede de infra—estruturas) e o Japac
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A guerra do Golfo e as necessidades de recomposicao
das infra—-estruturas destruildas e da capacidade de produgao pe-
trolifera reforcam as cores de um gquadrc onde as pressoes de de
manda nos mercados internacionais de capital tendem a manter

elevadas as taxas de juros reais, no longo prazo.

Neste quadro, se as condigbes de rentabilidade dos
investimentos no Leste Europeu se revelarem superiores as guese
pode esperar em paises como o Brasil, nao resta duavida de que a
competigao por recursos financeiros se resolvera favoravelmente

acs palses daquela regiao, prejudicando os paises ditos "do Sul".

Embora na atual situacdo seja dificil efetuar calcu-
los de rentabilidade em paises gue acabam de ingressar no regi-
me de precos nao fixados administrativamente, o Brasil e a Bmé-
rica Latina encontram—se em posigao muito desfavoravel guando
se analisa sua capacidade em termos de atragao de investimentos

e financiamento.

0 peso da divida externa (e o permanente conflitoque
sua gestao implica, entre o governo brasileiro e a comunidade
financeira internacional) bem comc os efeitos das estratégias
de ajustamento externo sobre os investimentos privados e publi-
cos praticamente anulam a viabilidade da "entrada" de novos fi-
nanciamentos e deterioram as condigOes gerais de rentabilidade

dos investimentos.
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Neste sentido, se o desvio de comércio provocado pe~
la integracao do Leste Europeu 3 economia internacional prejudi
cari no médic prazo principalmente paises com perfis de especia
lizacao semelhantes ao da reqiado — e & o caso do Brasil —, ©
desvio de investimentos potenciais afetaria negativamente econo
mias que vivem situacdes macroecondmicas de recorrente instabi-

1idade e um quadro financeiro preocupante.

Estas consideracdes qualificam o tema dos  impactos
das mudangas no Leste Eurcopeu sobre a economia brasileira, evi-
tando conclusdes alarmistas ditadas pela "sindrome da marginali
zagao", mas revelandc em que condicoes agquele processo pode vir
a afetar nossas empresas. Feitas as ressalvas em relacaoc a via
bilidade politica e econdmica do processo de transicao naqueles
paises, a conclusio aponta para um conjunto de tendéncias de mé
dio prazo em que © Brasil seria antes prejudicado que beneficia

do pelas mudancas em curso.

1I.3 - A Estratégia do Japao

Ao longo dos anos 60, 70 e inicio dos 80, uma politi
ca industrial ativa sustentou um rigoroso deslocamento da espe-~
cializacdao internacional da economia japonesa, dos setores in-
tensivos de mao-de-obra nao gualificada em direcao aqueles in-—
tensivos de tecnologia e em trabalho gqualificado. Segundo estu
do de Balassa e Noland (1988), o Japao aumentou suavantagem com
parativa em doze entre dezenove categorias de produtos de alta

tecnologia, e em particular naqueles segmentos em que os Esta-
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dos Unidos perdiam competitividade internacional. Segundo os au
tores, "os resultados (desta evolugdo) mostram um padrac comple
mentar de espectalizagac, © Japao tendo vantagem comparativa em
produtos nos quais os Esvados Unidos tém desvantagem e viée—ver

sa’,

Neste periodc, o Japao se especializou em produtos de
alta tecnologia caracterizados por baixos custos de entrada, por
atividades de P&D aplicadas aos produtos especificos e Ppor uma
produgac em larga escala de componentes padronizados — em OpeC~
sigao as caracteristicas que definem os segmentos de alta tecno
logia em que os Estados Unidos se especializavam a partir de uma

demanda fortemente influenciada pelo setor de defesa.

0 modelc japonés de competitividade se manifesta a

partir dos seguintes fatores:

e "vantagens — custos importantes, baseadas em ele-
vados ganhos de produtividade, em uma politica cam
bial habil e em uma remuneragao limitada dos fato-

res;

e uma estratégia de especializagao apoiada em vanta-
gens comparativas de custos € em um esforgo susten
tado de investimentos desembocandc na construgao

progressiva de vantagens extra-custo; e

e um crescimento forte baseado na conquista de merca
dos externos e no "fechamento" do mercado interno"

(Mazier et alli, 1988).
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Todos os fatores sao igualmente importantes, mas ca-
be ressaltar a capacidade de gerar, no bojo "de uma estratégia
de especializagéo baseada em vantagens—custo, uma série de van
tagens—extra—-custo vinculadas a gualidade dos produtos, ao esta
belecimento de redes de comercializacdo e a "estabilidade " das

relagoes entre 08 produtores e §eus parceiros (clientes, Forne—

te ).

(1)

cedores, distribuidores,

L desvalorizacao do ddlar, a partir de 1986, introdu
ziu importantes alteragOes no cenario sobre o gual o Japao mon-
tou esta estratdgia. A valorizagao do yen nao anulou integral-
mente as importantes vantagens—-custo comparativas de que dispu-
nham os pdlos japoneses de especializag&o. Aldm disto, existia
nagquele momento, para as empresas japonesas, “nyma substancial
margem de mancbra em virtude do inehamentso does lucros na expor—
tagdo ao longc dos anos precedentes. Finalmente, as vantagens
extra—custo gque 8&é& desenvolveram pedem, no futuro, substituir as
vantagens—custo” (Mazier et alli, 1988). Em consequéncia, as
empresas puderam adotar, em Sua politica de exportagao, uma es-

tratégia de market—share, reduzindo margens de lucro para man=

ter o mercado conquistado.

Os estudos sobre o desempenho industrial e de comér-
cio exterior do Japac reforgam a idéia de que a competitividade
compativel com um mundo onde n3o ha vantagens comparativas ad-
guiridas de uma Vez por toda 2 necessariamente sistémica, na me
dida em que & a resultante da combinacio de esforgos e diretri
zes compartilhados pelo setor piblico e pelos agentes privados,

sendo — neste sentido — o produto de uma mobilizagﬁo dos re-



cursos humanos, técnicos e financeiros de uma sociedade.

A flexibilidade e a capacidade de adaptagao as condi
cdes cambiantes da demanda internacional e do mapa das vanta-
gens comparativas s3oc os motores deste modelo de competitivida-

de, assentado:

e na gestdo integrada das fungdes de produgao, a ni-
vel da empresa: integracao e coofdenacac das fun-

goes markecring, desenho, produgao, etc.;

e na estreita colaboragao entre as empresas & Seus
parceiros e, em particular, entre O setor de maqui

nas e eguipamentos e seus clientes e fornecedores;

e na articulacio entre setor financeiro e setor in-
dustrial, gue compartilham uma concepgao estratégi
ca de negbcios, nac submetendo a ldgica do investi
mento produtivo ao critério de rentabilidade de

curtissimo prazo;

e no modelo de intervencao governamental, de tipo
"nio-coercitive", publiec guidance orientada para o
mercado. Segundo um estudo sobre o tema, "os setg
res privados dindmicos sao preceptivos a ¢ste tipo

-

ntagdc de forma a diluir tipos especificos
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mas Saoc Freguentemente consequéncias inesperadas
de politicas publicas em qreas como a gesrasd macrg

coondmica (...), eiéneia e tecrologia, defesea, co-

‘or (...) exigindo, portante alguma
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medida de divisao dos riscos publicos” (Schmiegelow

e Schmiegelow, 1990); e

e no pragmatismo estraté&gico que orienta a capacida-—
de de mudanca de diregaoc das politicas Jjaponesas,
quando os seus resultados se mostram decepcionan -
tes. Este pragmatismo — comum ainda aos NPIs da
Asia — revelou-se extremamente adequado paraa ges
t30 de um ambiente marcado pela incerteza econdomi

ca e pela mudanga tecnoldgica .

A convergéncia deste conjunto de fatores conferiu a
economia japonesa a flexibilidade necessaria para gue se imple-
mentassem politicas industriais e de comércio exterior gue via-—

bilizariam o permanente upgrading das exportacoes japonesas.

As politicas de ajustamento estrutural adotadas pelo
Japac ao longo dos 70 t&m como especificidade — em relacao aos
demais paises — o incentivo a um padrao de "ajustamento por rea
locagao" ou seja, Por transferéncia da producaoc para paises on-
de a relagao entre custos de produgao e linhas de produtos fos=
se a mais adequada.

Qu seja, neste padrac de ajustamento estava sempre
presentea:componente:keinvestimento direto no exterioer (IDE) ,

sendo a caracteristica de tal investimento o fato de nao serori
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entado para atender ac mercado doméstico do pais—receptor, mas
sim necessidades associadas i demanda internacional. Neste sen
tido, difunde-se um novo tipo de estrat&gia internacional de
empresas, essencialmente srade—oriented e assentada na especia—
lizagao dos investimentos diretos por produto e por zona  geo-
grifica, em funcao das vantagens comparativas e dos obstaculos

ac intercambio em cada pais (Dourille, 1990).

RAo longo dos anos 70 e 80, a sofisticacao deste tipo
de estratégia, muitas vezes desencadeada como uma reacao defen-
siva a pressoes protecionistas, desemboca na meontagem de redes
industriais coerentes, integradas vertical ou horizontalmente sg
gundo os casos e combinando diversificacac de produtos e espe-
cializagao geografica em uma l6gica de conjunto em escala plane

taria: a globalizagao (Dourille, 1990).

Até o final dos anos 60, no entanto, o IDE nao era
incentivado pela politica industrial japonesa, o objetivo cen-
tral desta sendo a criagao de um aparelho produtivo poderoso no

pals e a expansao das exportagoes.

2o longo da década de 70, os investimentos indus-
triais no exterior concentram—sSe em indiistrias de tecnologia ba
nalizadas, altamente consumidoras de energia e nas Juais as em~
presas japonesas apresentam algum tipo de competéncia Gnica em
matéria de processo produtivo. Tais investimentos concentram-—

se na Asia e em paises em desenvolvimento nao—-asiaticos.

Com o levantamento de barreiras protecionistas nos

paises desenvelvidos no final dos anos 70, os investimentos ja-
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poneses procuram principalmente os Estados Unidos, tendé&ncia que
se mantém até hoje em dia, em que pese O recente crescimento da
participacdo da CEE na recepgao de investimentos do Japao e ©
desenvolvimento, a partir do final de 85 —com a valOrizagao do
yen — de um importante fluxo de recursos para 0OS NPIs asiati-
cos e, mais recentemente, para os paises da ASEAN (Tailandia, In

donésia, Malasia, Filipinas, etc).

Estes investimentos sac praticados '"nao somente nos
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setores em que as ind pssue
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ustrias japonzesas varntagens teeno-
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logicas (...) mas também naqueles em que € 7t2l a agquisigao do
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aire’ (gquimico-farmacéuticc)" (Dourille, 1990).

Apesar da intensificagao dos fluxos de IDE japonés, o
stock de investimentos deste pais o coloca em Jguinta posicao no
mundo. Por outro lado, os investimentos estrangeiros no Japao
s3o pouco significativos, "as participagﬁes eruzadas entre em-—
presas num mesmo grupo constituinde o maior obstaculo a compra

pop um elemento exterior ac grupc” (Dourille, 1990).

No caso dos IDEs japoneses nos Estados Unidos, a im-
plantacac de prdodutores e, depois, de fornecedores de insumos, ma
t&rias-primas e componentes obedeceu a uma 18gica em gue estra-—
tégias inicialmente defensivas, destinadas a contornar obstéacu-
los proteéionistas "na fronteira", se transformaram em estraté-
gias ofensivas de "substituigao de importagoes" voltadas para a
construgao de redes industriails coerentes e para a conquista de

parcelas crescentes de mercado, desrespeitando —como bem obser

vou Dourille (1990) — a "sacro-santa lei oligopdlicade dtvisao
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Os Quadros I e II abaixo ilustram a croneclogia da di

namica importacdes-protegao-implantagoes que alimentou a expan=

s3o do IDE japonés nos Estados Unidos, bem como 2 estruturagao
de um "setor automobilistice japonés" naquele pals, entre 1978
e 1988.
Quadro I
Implantacdes Japonesas e Pressoes
Norte—Americanas
Ano Eletr.de Massa Maq. Equip. Siderurgia Autos
68 a 76 Sony(1972) Yamazaki (1968)
1977 Acordo Volunta- Sistema de Pre
rio de Restrigao ¢os Minimos
as Exp. de TV
Japonesas
1978 Toshiba Fixagao de Pre- Honda
gos Minimos —
1979 Hitachi
Sharp
ishit
1980 Hitachi Nissan
1981 Contr.das Imp.| Acordo Volunta-
de Aco(1984) rio de Restrigao
82 a 83 JVC Solicitagac das
- Ind.EUA no Con-
gresso p/limi -
tar as ILmport.
1984 Sumitomo Nisshin Steel
(fibras oticas) Kawasaki
85 a 89| Todas as grandes companhias japonesas se instalam
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Nuadro II

Setor Automobilistico Japonés

nos Estados Unidos

Autopecas e Acessorios Siderurgia

104 empresas (1978) N.K.K. (1984)

142 empresas (1388) Kawasaki (1986)

300 cmpresas (previstas 1993) Sumitomo Metal(1986)

l / Pneumaticos

Autonavel Sumi tomo Rubber/
Honda (1982) Dunlop (1985)
Nissan (1983) | Bridgestone/
Toyota (1984) _ Firestone (1988)

Mazda (1987)
Mitsubishi/Chrysler (1988)
Suzuki/GM Canada (1989)
Isuzu/Fuji Heavy (1989)

Rede de Comercializagao
Toyota/CGM (1984)
Mitsubishi/Chrysler (1988)

Fonte: Dourille, 1990

No que diz respeito a Asia — inicialmente os NPIs,
em sequida também os palses da ASEAN — oS investimentos japore
ses deram origem a um fluxo de comércio entre os paises da re-

giao, configurando a criagao de uma rede desolidariedades empre

sariais e de complementariedades econdmicas que — para alguns
— justifica aplicar ao conjuntc da regido a denominagao de
"bloco”.

A expansac das importagaes japonesas nos ultimos a-
nos suscita a preocupagao de que, em fungao da constituicao des

te "grupo comercial informal", somente os paises asiaticos ve-
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nham a se beneficiar daquela tendéncia, os demais paises — de-
senvolvidos e em desenvolvimentc — apresentando—se em posigao
relativamente desfavoravel para concorrer no mercado japonés

(UNCTAD, 199Q).

Esta preocupacgaoc cresce ainda mais quando se conside
ram as vantagens comparativas dos paises asidticos no mercado
japonés, em fungﬁo do diferencial dos custos de transporte e do
fato de que boa parte da configuracao do perfil de especializa-
cao internacional das economias da Asia & atribuivel 3 dinamica
de investimentos diretos japoneses. Se se agregar a estes da-
dos o dinamismo exportador que os paises da Asia-Pacifico (ou
Asia Oriental) vém demonstrando em todos os mercados de paises
desenvolvidos, deve-se admitir que a preocupacao referida proce

de‘

Principalmente em setores de maguinas e eguipamentos,
estudo da UNCTAD (1990) revelou que "os investimentos diretos
japoneses no exterior desempenharam um papel determinante nas
importagoes japonesas provenientes dos paises em desenvolvimen—
t5 da Asia". Neste sentido, "os paises em desenvolvimento dese
josos de penetrar no mercado japonée de maquinas (...} deverac
certaménte incentivar a atuagdc das empresas japonésas em Seus

territorios’ (UNCTAD, 199Q).

A estratdgia empresarial japonesa na regido da Asia-
Pacifico & incentivada pela politica industrial do Japao, Qque
identifica na " ceoopesagac ¢ ne desdepvolvimento” da regiao umdos

vetores das "medidas de correpdo dos desequilibrios econdmicos
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globais e de revitalizagdo da gconomia mundial" — conforme re-

latorioc do MITI (1988).

Este relatdric & exemplar em sua capacidade de pen-
sar estrategicamente desafios e oportunidades vinculados tanto

a posicdo atual do Japac, dquanto 3 instabilidade de uma econo -

i

mia mundial, "omde o pavel da atividade econdmica e da tecnolo-

U

[\

iq — constituem Formas de poder nacional — estdo ee tor

Q

ey

ando extremamente imporiantes’.

-

0 ponto-chave & a discussido da contribuicao gue o Ja
pao, enguanto um dos "poderes maiores" da economia mundial, po-
de dar para a montagem de um "novo globalismo" em gue as fric
coés entre nagoes tende a "enmvolver nao somente a dimensaoc co-
mereial, mas questbes sociais e culturats relacionadas ao modo
de vida e valores. Trata—se de harmonizar a busca da abertura
cconomicamente racional das soeiedades (nacionats) com a preser

vagac dos valores soctais de cada nagao”.

Diante da ameaca dos "regionalismos e do isolacionis
mo", o relatdrio propoe o novo globalismo, como constru aoc de
g
um "sistema de solidariedade internacional centrada no intercam

bio econdmico e cultural”.

Entre as medidas de politica que concretiza o "novo
globalismo", inclui-se a cooperagcac econdmica e industrial com
os Estados Unidos, n3oc somente através da coordenagao de politi
cas macroecondmicas e de politicas industriais de ajustamento

estrutural, mas ainda por meio da integragao entre as duas in-
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diistrias, o que, segundoc o documento, ocorrera pela via dos "in
vestimentos japoneses noe Estados Unidos, de forma a promover a

tnanefersneia de teenologia tndustrial e de filosofia de ne s—
3

etog japonesa'.

Além disto, sustenta-se a necessidade de uma coopera

bt}
=B

¢cao global na regido Asia-Pacifico, "levando em considerapdo as

divereas caracteristicas de cada regiac (China, NPIs, ASEAN, O-

LM
o,

n

Q

ceanta; ete.l, luitndo, neste quadro, a transformagao do Ja
pac em uma grande nagac impertadora’ e a "eongtrugao de uma no-

va divisdo internacional horizontal do trabalho”.

Ademais, propoem-se medidas visando a estabilizar a
evolugao monetdria, em termos internacionais — entre as guais
a "internacionalizagao do yen" — e a viabilizar a expansao dos
fluxos internacionais de capital, ao mesmo tempo em gue sao de-
finidas diretrizes de relacionamento com as corporagoes multina
cionais, gue dificultem as praticas discriminatdrias destas e
gue permitam o estabelecimento de um guadro de coordenagao de
"politicas industriais internacionais" e a formulagao de regras

internacionais de jurisdicao sobre as companhias multinacionais.

Finalmente, aponta o documento a necessidade de se
promover a "abertura" da sociedade japonesa, tornando "¢ siste-
ma soeial do Japdo mais internacional, embora mantendc suas ca-
rageteristicas culturais intrinsecas”, As mudancas domésticas in
cluem a alteracio de sistemas regulatdrios de atividade econdmi
ca, a expansac das atividades de pesquisa basica em ciéncia e

tecnologia e a difusac de sistemas de valores e de estilos de



51

vida gue serdo vistos com aprovacao pelos outros paises e que
faraoc com gque © Japac seja "aceito como um membro integral" — e

um pioneiro — da sociedade internacional.

Este documento revela a percepgao de gue a absorgao
do Japac como "parceiro de primeira grandeza" pelos Estados Uni
dos — principalmente — e pela CEE se di de maneira conflituo-
sa, dadas as especificidades das relagoes entre dindmica econo-

mica e fatores sdcio-culturais gue se observam naquele pais.

Tais dificuldades incentivam o desenvolvimento decon
tenciosos comerciais entre o Japac e seus principais parceiros
e a emergéncia da reciprocidade como regra de relacionamentoc eco
némico entre os palses, embora nao tenham impedido que, maior
credor mundial a partir de 1984, aquele pals contribua para via
bilizar as politicas econdmicas postas em pratica pelo governo
Reagan, atuando como "a grande forga estabilizadora do sistema
financeiro mundial”. Na segunda metade da década, guando a in-
certeza sobre o valor futuro do ddlar ameagou desmontar o preci
rio egquilibrio sobre o qual se assentava a politica macroecono—
mica dos Estados Unidos e o financiamento dos déficits deste
pais "foi o Ministério das Finangas do Japao que usou uma mistu
ra de intervengac direta e de pressao moral para proteger o sig
tema financeiro dos Estados Unidos de uma elevagao substancial

de suas taras de juros” (Hale, 1989).

0 mesmo sistema regulatdrio e © mesmo padrao de rela
cionamento entre setores publico e privado aos quais os Esta-

dos Unidos atribuem um forte viés protecionista contribuiram pa
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ra apoiar a estabilidade financeira global, bem como "o status

internacional do délar como uma divisa-chave” (Hale, 1989).
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