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RESUMO

0 estudo faz um breve histérico do processo de integragao
Brasil/Argentina no periodo Alfonsin/Sarney e compara sua evolu

gao com a estratégia adotada sob os governos Menem/Collor.

Nesse sentido, destaca as diferencas das duas fases mostran
do que a preocupacao com o desenvolvimento conjunto de progra
mas de capacitagﬁo tecnolbgica e apoiada no setor de bens de c&

pital foil substituido por um enfoque mais comercial.

Diferencia-0S, também, a éenfase dada nas questoes praticas
e dissociadas de um projeto politico comum. Os dois paises bus
cam, individualmente, maior aproximacao politica com oS paises
industrializados, com agendas proprias de negociagao, que inde

pendem de convergencias de esforcos ou interesses comuns.

A autora chama a atencao para & dificuldade na formagao
de um mercado comum do Cone Sul em funcao da baixa motivacao gque
essa integracdo exerce sobre os paises da América Latina, tendo
o PICAB tido um impacto pequeno sobre os paises vizinhos. Cola
pora também para essa desmotivagao, © desequilibro macroecond
mico do Brasil e na Argentina fator que assusta o0s possiveis

parceiros, notadamente o Chile nesse processo de integracao.

Finalmente, ela aponta como uma das principais dificulda
des para a viabilizacdo do FICAB as diferentes estratégias de

desenvolvimento adotadas pelos dois paises.
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0 PROGRAMA DE INTEGRACAO ARGENTINA-BRASIL:

Concepcao original e ajustes recentes

As relacgoes Argentina-Brasil constituem o principal eixo
determinante do equilibrio de poder na América Latina. A asso-
ciacao desse relacionamento a colocacio em marcha de um Programa
de Integracgdo transformou cabalmente a natureza dos entendimen
+tos entre ambos OS paises, abrindo um novo horizonte para o tema
da cooperacao e da integracao no ambito latino-americano. além
de seu impacto especifico para a interacao argentinc-—brasileira
onde se destaca o abandono de uma postura reciproca de descon-
fianca e rivalidade, essa jniciativa ambiciona criar um vinculo
dinamico entre a regido e a tendéncia, atualmente em curso no
sistema internacional, de formagao de blocos geo-econdomicos per

filados por dinamicas interdependentes.

Junto a uma forte "raison d' etre" economica, a formulacéo
e implementacao do Programa de Integracao Argentina-Brasil (PICAB)
encontrou como principal motivacdo politica os processos de
transicdo democratica presentes em ambos os paises desde meados
dos anos 80. Ndo obstante a energia colocada pelos governos Al-
fonsin e Sarney a favor do éxito do Programa, foram inimeros ©OS
percalcos, principalmente no terreno econdmico , que impediram
o cumprimento das metas originalmente formuladas em séus protoco
los. A indicacao e analise desses obstaculos serao os princi-

pais objetivos deste artigo. A partir desse esforgo se poderé a

valiar quais sio as condigoes de continuidade do PICAP no con
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texto das etapas de consolidagdo democratica que se inauguram na

Argentina em 1989 e no Brasil em 1990.

Com este fim, dividiremos este trabalho em trés segoes. A
primeira de carater breve, pretende sintetizar os principais an
tecedentes que influiram positivamente no relacionamento argenti
no-brasileiro no altimo decénio, de forma a diluir, lado a lado,
resisténcias a uma politica de maior aproximacdo bilateral. Na
segqunda segao sersd descrito o processo de formulacdo e implemen
tacgdao do PICAB, destacando os contextos politicos e economicos
na Argentina e no Brasil, gue permitiram seu lancamento. Final
mente, serdo listadas algumas reflexdes relativas a primeira eta

pa do PICAB, contemplando +ambém suas perspectivas de continui

dade.

I. 0S PRINCIPAIS ANTECEDENTES

Apesar de constituir uma iniciativa integralmente vinculada ao
restabelecimento de regimes democraticos na Argentina e no Bra
sil, o PICAB contou com importantes antecedentes ocorridos ainda
durante o periodo de vigéncia de ordens politicas autoritarias
nos dois paises. Foram estes antecedentes due abriram o caminho
para & redefinicao da natureza do relacionamento entre as
duas nacoes, permitindo a gradual substituicdao de premissas di-
recionadas ao conflito e A rivalidade por interesses favoraveis

3 cooperagdo e a solidariedade.

0 ponto de inflexdao mais importante para O abandono de uma

percepqéo marcada reciprocamente pelo antagonismo foi a assina



tura do Acordo Tripartite Argentina-Brasil-Paraguay em fins de
1979. Apds mais de uma década de desavencas sobre O aproveita
mento dos recursos hidroelétricos compartilhados do rio Parana,

alcangou-se um entendimento que previa a compatibilizaqéo das

represas de Itaipu e Corpus(l). A solucao dessa controvérsia te
ve um efeito triplamente positivo: por um lado dissolveu um fo
co contencioso ¢ altamente desestabilizador no Smbito sul-america-

no, principalmente na regido da Bacia do Prata; por outro, permi
tiu colocar um ponto final numa guestao gue, no decorrer de sua

negociacao foi instrumentalizada por setores dos dois paises in
teressados em amplificar os aspectos conflitivos do relacionamen
to argentino—brasileiro; e finalmente, abriu espaco para © en
tendimento bilateral em outros temas cOmo intercambio comercial,
investimentos e complementagado industrial e cooperacado tecnald

gica particularmente nuclear.

A transformacao da agenda argentino-brasileira de negativa
a positiva nio implicou, entretanto, na obtengao de resultados
simetricamente auspiciosos para os dois paises (2). Em termos €0
merciais, foi registrado um notavel incremento no relacionamen-
to entre as duas nacoes. Esse aumento, entretanto, se deu de for

ma bastante desigual, refletindo, sobretudo, uma entrada massi

1. Ver SEGRE, Magdalena, "Ia cuestion Itaipu-Corpus . El1 punto de inflexion
em las relaciones argentino-brasilena”, Serie de Documentos e Informes de
Investigacién N. 93, setembro, 1990, FLACSO/Argentina.

2. Durante a década de 70 se destacam COmO assimetrias no intercambio bilate-
ral: a diferenca quanto ao peso dos pnih@msanmaﬁﬁnoseabraﬁianns no
volume total do comércio exterior de ambos os palses, a camposicao  desse
intercambio (havia um amplo predominio de produtos industrializados nas
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va de produtos industriais brasileiros no mercado argentino. A
orientacao de "abertura® da politica econdmica na Argentina nes
sa época afetou profundamente a capacidade produtiva da indas
tria desse pais, criando uma oportunidade inédita para a venda
de manufaturados prasileiros. O conjunto de desiquilibrios no
intercambio argentinoﬂbrasileiro registrados nessa etapa foi
responsavel pelo parcial ressurgimento de sentimentos competiti

vos nos dois paises, que deram vasao a uma nova onde de confli

tos restrita, esta vez, ao ambito das relacdes comerciais.

As dificuldades ocasionadas pelas assimetrias econdmicas
argentino—brasileiras nao impediram, entretanto, o florescimento
de outros campos de entendimento. Especial mencac deve ser fei
ta neste caso as areas de cooperagdo nuclear e de cooperacdo PpPo
litico-diplomatico. Nos dois casos observou-se continuidade de
um fluido dialogo bilateral, que perpassou as mudangas de regi-

mes ocorridas tanto na Argentina como no Brasil.

Formalizada por convénio em meados de 1980, a cooperacéo
nuclear argentinc—brasileira permitiu a montagem de uma abrangen
te agenda de entendimentos, cobrindo intercambio e capacitacgao
de pessoal tdcnico, intercambio de informacao para a fabricagao

de componentes, protecao fisica de material nuclear, exploracgao

2. vendas bmnﬂjeirascﬁzighﬁﬁsaoxmﬂnado argentino, enguanto, as exporta-

coes da Argentina para o Brasil eram em mais de 50% de produtos prima

rios) e a tendencia a que a Argentina mantivesse uma posigao deficita -
ria.
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e busca de uranio, seguranca nuclear, abastecimento de uranio
enriguecido brasileiro a reatores de pesquisa argentinos e ou
tros itens. Estabeleceu-se, & partir dessa época, uma estreita
relacao entre a Comissdo Nacional Atdmica Argentina (CNEA) e &
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) do Brasil, fortale
cida pela cooperacao de ambas com OS setores industriais que,
nos dois paises, vinham se dedicando a producéo de componentes
utilizados pelos programas nucleares respectivos. Apesar de
seus resultados parciais, essa fase da cooperagao nuclear argen
tino-brasileira cumpre um papel importante guanto ao arrefeci
mento de disputas entre 0S8 atores envolvidos na formulagao e

implementacao das politicas nucleares num & noutro pais.

Qutro importante aspecto a sSer mencionado no caso da cCoQ
peracdo nuclear refere-se a suas implicacdes junto a comunidade
internacional e,particularmente, ao seu regime de ndo prolifera
¢io nuclear. Tanto a Aargentina, como O Brasil, haviam se cons
tituido em alvos de fortes pressdes por parte de algumas nagoes
industrializadas - particularmente os Estados Unidos - em funcgao
de suas recusas a submeterem a esse regime, seja em sua expres
sio global - o TNP, OU regional - o tratado de Tlateloco. A
convergéncia entre as posicoes dos dois paises nos foros multi
laterais dedicados ao tema - particularmente a Comissdo de De
sarme das NacgOes Unidas e a Agéncia Internacional de Energia A

tdmica (AEIA) - pode ser ainda mais consolidada a partir da

criacdo de um programa de cooperacgdo nuclear entre ambos.
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No que se refere ao terreno politico-diplomético, a prova
de fogo se deu na ocasido da Guerra das Malvinas em 1982. O empe€
nho diplomatico realizado de parte a parte nas negociacaes fi-
nais do Acordo Itaipu-Corpus correu sérios riscos especialmente
delicado da situacdo criada pelo conflito no Atlantico Sul. Con
seguir a exata medida entre o que podia ser demandadoc do lado ar
gentino e o que podia ser oferecido do lado brasileiro constitu
iu o principal desafio imposto as diplomacias dos dois paises.
0 nivel de entendimento alcancado entre os setores militares e
diplomaticos da Argentina e do Brasil revelou gue 0S grupos diri
gentes, em ambos 0s casos, Se mantinham fiéis, 3 decisao de cons
truir uma relacdo nao conflitiva e solidaria. A Argentina, de
sua parte, se peneficiou do apoio diplomatico e militar outorga
do pelo governo brasileiro, antes e posteriormente ao conflito,
vendo fortalecido no ambito latino-americano a legitimidade de
seu reclamo pela soberania das ilhas Malvinas. O Brasil, por
sua vez, pode reafirmar sua decisio de abandonar uma posigao con
flitiva junto a seu principal vizinho, sem, entretanto, entrar
em contradigdo com um dos principais vetores de sua politica ex
terna - a defesa da solucido pacifica das controvérsias. Concre
t+amente, © governo brasileiro apoiou o reclamo argentino sem con

denar a resposta britanica.

0 efeito fulminante que a derrota argentina no Atlantico
sul impds ao regime militar desse pais, levou a que S€ criasse
um descompasso temporario no que se€ refere a evolucdo dos qua

dros politicos domésticos argentino e brasileiro. Nao obstante,
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apesar de interrompida a fluidez do didlogo politico, manteve-
se curiosa sintonia bilateral no terreno econdmico, particular
mente com respeito 3 situacgdao de vulnerabiliadde ocasionada pe
las crises de endividamento externo deflagrada nos dois paises
em principio dos anos 80. A melhor ilustragao nesse sentido se
deu guando os dois paises, juntos a outras nacoes latino - ame-
ricanas, se empenharam pela criacdo do Acordo de Cartagena em
1984.

A partir de 1985 foi restabelecida a sintonia politica en
tre a Argentina e © Brasil, gracas as coincidéncias manifesta
das pelos governos Alfonsin e Sarney no sentido de promoverem
o retorno de seus paises a uma convivéncia democratica. No ambi
to bilateral, as diferencas entre OS dois governantes gquanto
3 sua representatividade interna foram ofuscadas pelo desejo co
mum de gue suas politicas externas dessem prioridade a esse Ig€
lacionamento. Em poucos meses essa vontade comum deu lugar a
projecao de uma nova realidade para as relacgoes argentino-brasi
leiras, definida a partir de um abrangente projeto de integra-

cao bilateral.

0 8xito desse projeto dependia, fundamentalmente, de sua
variavel economica que, além de estar sujeita a participacao e
fetiva dos setores econdmicos privados e governamentais brasi
leiros e argentinos, nao poderia atuar iscladamente. Também se
ria decisivo contar com um forte apoio politico interno, nes
dois paises, com um importante respaldo diplomatico, e com a

nio aplicagdo do poder de veto dos setores militares argentinos



e brasileiros.

Da mesma forma que em outros processos de integragao, o
principal fator de impulso do Programa argentino~brasileiro ad
veio de sua motivacao politica. Os governos de ambos os paises
assumiram a idéia de que deveriam conduzir um processo de inte
gracao definitivo para a regiao latino-americana, garantindo-
lhe, dessa forma, uma insercao dinamica no sistema internacio
nal. Partia-se do pressuposto de que ambos OS paises contavam
com atributos que, combinados, justificavam a identificacao de
tal papel no contexto regional: © compromisso de ambos com a
transicdo democratica; O peso relativo das economias argentina
e o estado de desenvolvimento de suas estruturas industriais;
a conducdo, por parte das chancelarias dos dois paises, de PO

1iticas externas convergentes.

Além de constituir um argumento politico comum, & idéia
de gue uma associacao argentino-brasileira teria um importante
Wefeito de irradiacdo" na América Latina foi (e ainda &) compar
tilhado por setores técnicos e académicos que acreditavam = ser
necessario dar novo impulso 3 integracdo econdmica da regiao. O
principal ponto defendido nesse caso sSe€ referia ao papel dinami
zador gue uma iniciativa desta natureza poderia significar a
médio e longo prazos para reverter a tendéncia decrescente do
comércio intra-regional, como também a posigdo crescentemente
vulneravel e marginal dos paises latino-americanos frente  ao

sistema econdomico internacional.



II. O CONTEXTO POLITICO E ECONOMICO DO PICAB

1. Os primeiros condicionantes politico-burocraticos

A partir da definigdo de uma politica reciproca de aproxi
macao, formalmente anunciada na Ata de Iguacgu em fins de 1985,
foi iniciado um processo bilateral de formulagbes e  implementa
c3o de objetivos, em que se destacavam: O incremento das rela-
¢des comerciais, a complementagao industrial e a cooperacao tec
noldgica, com énfase no setor nuclear. Ao mesmo tempo, deu-se u-
ma articulacido inter-burocratica binacional que, gracas a  sSel
caradter notavelmente harmonioso, se transformou numa unidade de
cisdria de extremo dinamismo. Este fato pode ser aproveitado ,
nao apenas para os temas mais relevantes do Programa de Integra
¢ao, mas também para a definicdo de interesses comuns frente ao

sistema internacional e para a conducao cotidiana das relagodes

entre os dois paises.

Tanto no caso argentino como no brasileiro, a agéncia do
Estado que se ocupou da concepcao e orientag¢do politica desse
processo foi o Ministério das Relacdes Exteriores. As iniciati-
vas do Itamarati e do Palacio San Martin estiveram, por sua VezZ,
associadas a objetivos globais de insercdo internacional dos
dois paises e aos novos cenarios politicos domésticos que surgi

am com © retorno a um marco institucional democratico.

No Brasil, a lideranca do Itamarati na conducdo desse pro
cesso se vinculava a especializagdo da atividade diplomatica a

qgque, desde os anos setenta, vinha se dedicando de maneira cres
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cente a diplomacia econdmica (particularmente comercial) . Ao
mesmo tempo, a malor presenca econdmica do Brasil na América La
tina criou, como um dos objetivos bisicos dessa nova praxi di-
plomatica, a diluicdo de temores guanto a possiveis pretensoes
hegemdnicas por parte do Estado brasileiro. De acordo com a per
cepcgao do Ministério das Relagdes Exteriores, o melhor caminho
para alcangar esse objetivo era através da dinamizacao das rela
goes com a Argentina, historicamente seu competidor na regiao .
0 predominio do setor diplomatico no trabalho de concepgao =
implementaq&o do Programa foi fortalecido pela ponte estabeleci
da entre o Ministério das Relacdes Exteriores e a Presidéncia, o
gue permitiu agregar vontade politica e profissionalismo burocra

tico ao projeto.

Do lado argentino, © palicio San Martin assumiu a condugao
das negociacdes diplomdticas com o Brasil. Esse fato ndo  resul
tou, como no caso brasileiro, de um trabalho continuo de especia
lizac3o diplomatica mas, sim, de uma decisdo politica interna ¢
externa ao Ministério, que contou com um importante respaldo da
corporacao diplomatica. Existia também uma importante fundamenta
cdo peolitica e econdmica vinculada ao projeto de redefinicado da
insercdo internacional da Argentina. A associacdo com o Brasil
estava ligada a necessidade de o pais integrar uma unidade eco
nomica ativa e de recuperar seu dinamismo politico e econdmico

no plano externo, tanto em termos regionais como globais.

0 papel destacado do palicio San Martin e do Itamarati na
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elaboracao e implementacéo do Programa de Integracdo Argentina-
Brasil esteve, desde © principio, associada a capacidade de am
bos os Ministérios estabelecerem conexBes com setores  econdmi

cos chaves de seus respectivos governos.

No Brasil, nem sempre essa articulacao se deu de forma
harmoniosa, em funcao dos interesses divergentes manifestados
por agéncias do estado. No comego, POT exemplo, foi particular
mente dificil conseguir a adesao dos operadores da Carteira de
Comércio Exterior do Banco do Brasil, que, tradicionalmente, sg&
guia uma orientacdo restritiva com respeito as importacoes, com
o duplo objetivo de proteger a inddstria nacional e de assegu-
rar a obtencdo de superavits na balanca comercial do pais (3) .
outro reduto burocratico no Brasil, que tentou, inicialmente,
dificultar a aproximacao com a Argentina, foi o Ministério da
Agricultura, fortemente comprometido com a jovem - e altamente
subsidiada - produgdo de trigo no sul do pais. Em contraparti-
da, outros setores defendiam a integragao com a Argentina como
um primeiro passo para a flexibilizacdo do protecionismo brasi
leiro. Essa era, por exemplo a posicao da Comissdo de Politica

Aduaneira.

Do lado argentino, o Programa de Integracao também se vin
culava a novos postulados de politica industrial e de comércio

exterior, estimulados pela necessidade de superar uma prolonga

3. Em consequéncia, deu-se continuidade a chamada “"estratégia da gaveta"
(retencdo de guias de importacdo) , © que transformava cada negociagao
comercial, simultineamente, mum pleito inter-burocratico doméstico e
internacional.
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da estagnacao econdmica. Partia-se do pressuposto de que © mode
lo de crescimento para dentro, em termos exclusivamente substi
tutivos, estava esgotado, defendendo-se como alternativa uma
abertura exportadora que estimulasse exportacdes industriais e
de servicos, através de associacbes preferenciais com alguns
paises (4). Nesse contexto, a associacdao com O Brasil foi per
cebida como uma prioridade, tando do ponto de vista interno -
como um estimulo ao crescimento industrial - como externo, atra

vés da criacdo de um espago econdmico regional.

Apesar de & principal variadvel do PICAB ter sido economi
ca, a participagao empresarial, tanto no Brasil como na Argen
tina, foi marginal durante a etapa de sua concepcao. Os conta-
tos gue se mantiveram entre os dois governos € OS empresarios
visaram, principalmente, 2 obtencio de informagdes necessarias
para avaliar 2 viabilidade do projeto. A0 meSmo tempo, em fun
¢cdo dos antecedentes das relacbes comerciais argentino-brasile;
ras, prevaleceu, 2 principio, entre os industriais de ambos O©OS
paises, uma atitude de reserva frente a proposta integracionis-
ta. Do lado argentino, existia um forte temor de gque a nova PQo
litica de aproximacéo bilateral viesse reforgar as assimetrias
produzidas pelo incremento das transagdes durante o periodo

1979-81, guando O papel argentino passou a Ser, fundamentalmen-

4. Ver LAVAGNA; Roberto, "Uma politica de cambio estratégico", em Politica,
economia y sociedade N° 11-12, IDEAS, Buenos Aires, jul.-dez. 1987. Es
te autor foi secretario de Indastria e Comércio Exterior durante a eta
gade:ﬂmmmwgéae implementagdo do PICAB. -
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te, de abastecedor de matérias primas. No c€aso brasileiro, a
tendéncia dominante foi o desinterésse, motivado por duas razoes:
o receio de gue menores restricbes as importacoes argentinas
prejudicaria suas posigOes no mercado interno, € a percepgao de
gue, em termos de mercado externo, as oportunidades de penetra-

cio nas economias desenvolvidas - particularmente nos Estados U

nidos - eram mais vantajosas.

Através da articulacgao dos mialtiplos atores e agéncias men
cionados e das circunstancias politicas economicas  brevemente
relatadas, iniciou-se com uma din3mica bilateral, que compreen
dia uma esfera formal e outra informal de interacdo. Durante e€s
sa etapa, O marco formal escolhido para fixar as pautas desse
processo foram OS protocolos bilaterais e o Tratado de Integra-

gao e Cooperacao de 1989. (5)

Nesse Tratado foram estabelecidas as pautas do processo de
Integracao economica com vistas a criar um espago econdmico coO-
mum num prazo de 10 anos. Esse processo previa dois momentos: a)
remocac progressiva dos obstaculos tarifarios e nao tarifarios
ap comércio de bens e servicos nos dois paises; b) harmonizagao
gradual de politicas necessarias para a materializacao de um

mercado comum. Finalmente, contemplava-se a incorporacao de ou-

5. Foram assinados 24 protocolos nos seis encontros presidenciais realizados
na Argentina e no Brasil durante o periodo de 1986/90.
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tros estados (membros da ALADI) apOs 0s primeiros 5 anocs de vi

géncia do Tratado. (6)

2. A estratégia operativa inicial

De acordo com sua COncepgao, O nicleo dindmico do Programa
seria o setor de bens de capital, ja que esse constituia o cen
tro de gravidade da atividade industrial a nivel mundial. Essa
estratégia partia de um conjunto de premissas, tais como: a ine
xisténcia de um setor primario que permitisse, em ambos OS pai-
ses, a montagem de um esquema de equilibrio intra-setorial com
efeito multiplicador; a utilizac3o de tecnologia intensiva e
de mao-de-obra especializada no setor de bens de capital diminui
ria as desvantagens relativas a custos de produgao para a Argen
tina; a utilizacdo de tecnologias flexiveis por esse setor permi
tiria reduzir a assimetria argentina frente a escala de produ
¢do industrial brasileira; o predominio no setor de pequenas e
médias empresas formadas éom capital nacional asseguraria maior
autonomia politica durante a montagem do Programa. Por outro la-
do, tratava-se de um setor que oferecia inGmeras - possibilidades
de investimento e pesquisa conjuntos, além de dispor de um PO~

der de irradiacao consideravel sobre outros setores da economia.

O0s esforcos de complementaqéo industrial, realizados duran

6. O Tratado foi ratificado por unanimidade pelos Congressos de ambos oS pai-
ses, simultaneamente, no dia 17 de agosto de 1989, por meio da lei ne.
23.695 na Argentina e o decreto lei N2 50 no Brasil. Com a posse do presi
dente Collor de Mello foi colocada em funcionamento a Comissdo de  Execu

¢cao do Tratado.
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te o periodo que procedeu © langamento do Programa de Integragao,
permitiram tracar um mapa das potencialidades, que foram poste
riormente exploradas por seus autores. Nesse sentido, foram ar
madas duas estratégias combinadas: a primeira - previa a cria-
¢io de novos espagos de complementacao industrial entre as duas
economias, acompanhadas de iniciativas empresariais binacionais;
a segunda - contemplava a promogao desse processo através da
praxis de negociagoes inter—governamentais permanentes, com ba
se num regime decisdrio flexivel, que ampliasse gradual e simé
tricamente o universo desses espagos. Assumia-se, portanto, a
necessidade de unir uma condugdo politica a um processo de inte
gragao e cooperagao pilateral, que reunisse interesses comerci
ais e industriais de setores produtivos nacionais argentinos e

brasileiros.

paralelamente, foi posto em marcha um ambicioso programa de
cooperagao tecnoldgica, no gqual a preocupaQEO'central foi privi
legiar setores de ponta, basicamente, biotecnologia, informatica
e energia nuclear. Além de uma notavel comunicacdo entre as comu
nidades cientificas de ambos OS paises, foram tomadas importan
tes decisbes, tais como a criacdo de um Centro Argentino - Brasi
leiro de Biotecnologia e a inauguracao de uma Escola de Informa
tica Binacional. Como ponto de encontro entre os interesses tecnologicos e mi

litares decidiu-se consolidar um espago de cooperacao nuclear (7)+ Os avanges

7. Ver BOCCO,, Hector E. "la cooperacion nuclear Argentina-Brasil.
Notas para uma evaluacidn politica "Serie de Documentos e Informes de
Investigacion Ne 82, FLACSO/Argentina, Octubre 1989.
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nesse campo foram formalizados através de trés tipos de inici
ativas - a elaboracao dos Protocolos ne 11 e n2 17 e seus  XYe€s
pectivos anexos: um conjunto de gestos simbolicos expressados
pelos mandatarios dos dois paises (8) - e a criacao, de um Gru
po de Trabalho integrado por altos funcionarios da Comissao de

Energia Atomica na Argentina e da Comissdo Nacional de Energia

Nuclear do Brasil.
3. As limitagbes impostas pela crise

A concepcao do Programa de Integracac deu-se em conjunturas
macroecondmicas favoraveis nos dois paises (9). Por um lado a 32
plicacao em cadeia de planos anti-inflaciondrios (Plano Austral
na Argentina e Plano Cruzado no Brasil) permitiu o controle tem
porario das escaladas inflacionarias nos dois lados. Por outro,
o incremento das taxas de crescimento na Argentina e da expansao

da demanda no Brasil tornaram=se estimulos decisivos para o lanca

8. O presidente Sarney visitou a usina argentina de enriquecimento de uranio
de Picaniyeu (1987) e as instalacoes do Centro Nuclear de Ezeiza (1988);
enquanto que o presidente Alfonsin participou da inauguracdo da usina bra-
sileira de Aramar (1988) , o que representou O ponto maximo do esforco de
transparéncia dos respectivos programas nucleares. No que diz respeito a
declaracoes conjuntas, vale mencionar a Declaracdo de Iguacu (29 e 30 de
novembro de 1985) , a Declaracao de Brasilia (10 de dezembro de 1986), a De
claracio de Viedma (17 de julho de 1987), a Declaracio de Iperd (8 de a-
bril de 1988) e a Declaragao de Fzeiza (29 de novembro de 1988) e, final
mente, declaracoes conjuntas Menem—Collor de Mello ratificando a utiliza

cio pacifica da energia nuclear (julho de 1990).

9. Em 1986 o Produto Bruto Interno da Argentina cresceu 5.5% € O Produto In-
dustrial 12,9%; enquanto no Brasil o PNB cresceu 8,1% e o PIB 4,2%.
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mento do PICAB. Esse cenario, entretanto, ndo resistiu aos pri-
meiros meses de 1987, guando se previa a efetivacdao dos protoco
los do Programa. A partir desse momento, sua implementaqéo. viu=-
se obstruida por outras decisdes politicas e/ou econdomicas  que
se sucederam num € noutro pais. Ficou evidenciado o peso relati
vo da iniciativa para as autoridades economicas de ambos gover-
nos. Manteve-se a decisao politica favoravel & integracdo, mas
reduziram-se, drasticamente, as condicoes de sua operacionaliza-
cao.

0s dados do intercambio comercial argentino-brasileiro ilus
tram essa reversao de expectativas. No ano de 1986, guando 0s
protocolos foram eleborados, © comércio argentino-brasileiro ha
via aumentado em 30%, passando de US$ 1.107 milhGes a US$H 1.388
milhdes. A esse quadro alentador somava-se o fato de que, depois
de varios anos, & Argentina obteve um pegueno superavit comerci
al com o Brasil. Em fins de 1988 ja se resgistrava um saldo ne-
gativo acumulado para a Argentina de quase Us$ 650 milhdes (US$

2gp milhdes em 1987 mais US$ 363 milhOes em 1988) .

Com o desmantelamento do Plano cruzado no Brasil e a  consg
quente crise de reservas do pais, foi retomada uma politica for
temente restritiva de importacgdes, que minou as bases internas
de apoio ao Programa de Integragao com a Argentina. Outro fa-
tor negativo a ser mencionado foi a crise politica permanente
gue se instaurou nos espacos de conducio da politica macroecondo

nica brasileira nos ultimos dois anos do governo Sarney.
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Ao mesmo tempo, Ocorreu um gradual distanciamento entre as
equipes econdmicas de ambos OS gOVernos, ocasionando por diferen
cas importantes em sSuas negociagoes financeiras externas. No mo-
mento em gue o Brasil decretava a moratoria do pagamento dos ju
ros de sua divida externa, a Argentina fechava com o FMI um acor
do "stand-by" e outro pela queda das suas exportacoes. O contel
do dessas negociagées, por sua VezZ, comprometeu as condicoes de
crescimento da economia argentina, afetando as bases de apoio e-
condmico e politico do governo Alfonsin. Polarizou-se o debate em
torno da politica econdmica no interior do proprio estado argen
tino, o gue terminou repercutindo nos redutos burocraticos do
PICAB. Mesmo quando a motivacao dessa crise se inseria no univer
so da politica interna do pails, seus desdobramentos afetaram al
guns projetos a cargo do Ministério das Relacgdes Exteriores e da
Secretaria de Indistria e Comércio Exterior, particularmente o}

da integracgdo com O Brasil.

4. Os ajustes recentes

A sobreposigdo de crises econdmicas e politicas na Argentina
e no Brasil no periodo 1989-90 levou inevitavelmente a uma desmo
pilizacdo dos dois governos no que diz respeito ao Programa de In
tegragao. Na Argentina aprofundou-se a tendéncia recessiva, acom
panhada por vertiginosas escaladas inflacionarias, (houve dois mo
mentos hiperinflacionérios - junho de 1989 e janeiro de 1990) ,
sistematicas oscilacoes do tipo de cambio e frustrados esforcos

de ajuste econdmico. No Brasil, apesar da recuperacio de um indi
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ce positivo de crescimento em 1989, agravou-se, paulatinamente ,
o quadro de instabilidade macroeconomica, em funcao de crescen
tes indices inflacionarios e um processo orgianico de desestrutu
racdo do Estado, que era acompanhado por um cronico déficit fis
cal.

A perda de rumo das politicas econdmicas argentina e brasi
leira nesse periodo tornou-se paradigmatica no contexto latino-
americano, CcOmoO evidéncia do esgotamento de modelos de crescimen
to orientados por premissas desenvolvimentistas. Ambos 0S8 paises
aprofundaram sua vivéncia da denominada "dolorosa aprendizagem”,
imposta por uma inércia recessiva, fruto da inibicdo, das taxas
de investimento, da paralizacdo do setor publico e de uma conti
nua deterioracdo social. A profundidade das crises por eles Vi
venciadas gerou um crescente consenso guanto a necessidade pre
mente de implementacao de profundas reformas, que dessem novo di
recionamento ao funcionamento de suas economias. O fato de que es
ses quadros de desordem coincidissem com conjunturas eleitorais
nos dois paises criou uma inevitavel associagdo entre a  consti
tuigdo de novos governos e a implementagdo dessas mesmas refor -
mas.

Tanto na Argentina como no Brasil, os novos governos eleitos
subscreveram a tese de que a Gnica solugido para enfrentar as res
pectivas crises era a aplicacdo de severas reformas economicas,
fielmente orientadas por diretivas liberais. Essas diretivas de
veriam pautar objetivos basicos e complementares como O combate

3 inflacdo, a reducdo do aparelho de Estado, a plena ativacgao
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da économia de mercado e a abertura da economia. Esse cCOnsenso
compartilhado constitui a base politica dos novos entendimentos
argentino-brasileiro. Foi aprofundada, ent3o, uma dinamica de
sintonias gue, se bem nao gerou uma mecinica de harmonizagao de
politicas macroecondmicas, deu lugar a uma reproducdo sistemati

ca das orientacoes assumidas lado a lado.

No que diz respeito ao Programa de Integracao, foram, a
principio, ambiguos os sinais manifestados pelos dois governos.
Em ambos os casos, foi transmitida, nos primeiros momentos, a
idéia de que, tanto o ambito latino-americano em seu conjunto,
como o das relacdes bilaterais especificamente, mereceriam aten
¢io secundaria, "vis-a-vis" do projeto de dinamizacdo dos eixos
econdmicos e politicos com os paises do mundo industrializado .
Nio obstante, nos dois casos foi rapida a percepgao de que, ou
torgar um carater excludente a essa opcio, torna-la-ia por si facti
vel. Nesse guadro, o tema de integracdo bilateral rapidamente
recuperou uma posigao prioritaria nas agendas argentina e brasi
leira de politica externa. Tornou-se claro também que, frente a
invergadura das transformagdes econdmicas e politicas em curso
no sistema internacional, a integracao sub-regional constituia
a {nica bandeira em torno da gqual ambos Os paises poderiam de-

senvolver uma politica ativa no plano externoc.

A partir desse ponto criou-se uma articulacao positiva en
tre a sintonia estabelecida pelas politicas econdmicas dos dois

paises e a decisdo de dar continuidade e novo impulso ao PICAB.
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Foram reativados os espagos decisérios nos Ministérios de Rela
cdes Exteriores na Argentina e no Brasil dedicados ao tema da
integragao bilateral, obtendo-se, como primeiro "output" desse

movimento, o pacote de negociacoes realizadas em julho de 1990.

A primeira preocupacao transmitida pelos dois governos
foi a de dinamizar a vinculagdo entre os propositos do PICAB &
as principais tendéncias em curso no sistema internacional,
principalmente a de formacgdo de blocos geo-econdmicos. O resul
t+ado mais palpavel dessa preocupacao foi a decisdao comum de ace
lerar o projeto de formacio de uma zona de livre comércio, de a
cordo com as determinacdes do Tratado de Integragdo, Cooperacao
e Desenvolvimento entre a Republica Argentina e a Republica Fe
derativa do Brasil. Com esse objetivo, foi divulgada a Ata de
Buenos Aires, anunciando a formacio de um mercado comum a Ppar-
tir de 19 de janeiro de 1995, o que correspondia a adiantar em
5 anos o prazo previsto originalmente pelo Tratado. A segunda
iniciativa nessa direcao foi a criacdo de um grupo de trabalho
denominado Grupo Mercado Comum, encarregado de viabilizar na

decisdo, através da harmonizacio das respectivas politica ma

croeconomicas.

A reativacdo do PICAB foi, em grande parte, estimulada
pelos resultados do intercambio argentino-brasileiro alcancados
no ano de 1989. Apesar de representar para OS dois paises um
momento de extremo desequilibrio macroecondmico. Foi significa

tivo o salto registrado no comércio entre os dois paises. Além
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de um incremento de 17%, esse intercimbio revelou um importan
te superavit (400 milhoes) do lado argentino. Para explicar es-
se resultado, somam-—Se diferentes fatores, tais como o reagueci
mento da economia brasileira num contexto de decrescente prote
cionismo, uma situacgdo cambial favoravel para a Argentina a-
profundada por dois processos hiperinflacionarios - e © empenho
de setores industriais argentinos em compensar a diminuicao do
mercado interno, em funcio de uma agravada recessio econdmica,
através do incremento de suas exportacgdes para o mercado brasi
leiro.

Essas tendéncias mantiveram-se ao longo de 1990, favoreci
das, ainda mais, pela nova politica de comércio exterior do Bra
sil, cujo objetivo principal & o de estimular a competitividade
da industria do pais (10). Sem divida, a Argentina foi o pri
meiro pais a beneficiar-se dessa politica, por ja& contar com
um conjunto de instrumentos especiais, que vinham sendo opera
cionalizados desde a criacao do PICAB.

Em seu processo recente de reativacdo, o PICAB sofreu al

gumas modificacdes no que diz respeito as suas prioridades. 0

objetivo original de promover uma integracgao intra-setorial en

10. A partir da eliminac@o do Anexo C, que desde 1975 proibia a importacao
de 1.200 produtos, o governo Collor implementou no més de Jjunho as de
nominadas "Diretrizes Gerais para a Politica Industrial e de Camércio
Exterior", alterando radicalmente a politica de Caomércio Exterior. Foi
constituida uma Comissdo Especial de Revisao Tarifaria, encarregada de
elaborar um cronograma de reducdo generalizada das aliquotas de  impor
tacdo a ser implementada no periodo 1991/1994. O objetivo do governo &
chegar em 1994 a uma média tarifaria de 20% (atualmente a média e de
35%), com niveis maximos de 105%. Nesse mesmo contexto foram eliminadas,

formalmente, todas as barreiras nao tarifarias.



tre os pargques industriais argentino e brasileiro foi sendo
substituido pelo proposito de promover uma integracao intra -sg
torial. Nesse sentido, a principal énfase do programa passou a
ser a da expansao comercial a dar-se de forma crescentemente
espontdnea entre OS dois paises. O carater "dirigista" inicial,
que atribuia ao setor de bens de capital um especial poder de
irradiacdo ("spill-over efect") no Programa, foil substituido
por uma gestao "gerencial", que tende a ampliar a presenca dos
setores economicos mais fortes-nacicnais ou multinacionais - nos
dois paises.

Qutro aspecto importante, no que diz respeito as novas
tendéncias do PICAB, € a diminuicio de dimensdes que, a princi
pio, cumpriram um papel estratégico em seu lancamento. Esse fa
to é particularmente correto no caso dos temas de cooperagao tec
nolégica, que estiveram quase totalmente ausentes nas negocia
¢oes mais recentes. Do lado da Argentina essa auséncia explica-
se em grande parte pelo baixo perfil imposto ao tema tecnologico
no ambito da politica nacional do pais. No caso do Brasil man
tém-se uma forte preocupac&o com o desenvolvimento de tecnologi
as de ponta, se bem gue mMeNos voltada para a guestdo da autono
mia e mais concentrada na questdo de assegurar O acesso junto
aos paises industrializados e de promover a capacitacao inter

na necessaria. (11).

11. O programa de "capacitacao tecnoldgica" visa estimular novas condicoes
de desenvolvimento de tecnologia nacional. Prevé-se uma politica mais
flexivel para a entrada de tecnologia no pais e, ao mesmo tempo, a im
plementacao de linhas de crédito para o setor privado interessado em
pmogramm;dermxknmdzagéo'uanxﬂﬁgica.
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Também foi reduzido no PICAB o espago de convergéncias po
1itico-diplomaticas. As primeiras manifestacbes de coincidéncias
no periodo Menem-Collor de Mello, por ocasiio do lancamento da
"Tniciativa para as Américas" por parte do governo norte—america
no e da reunido do Grupo dos 7 em Houston, foram neutralizadas
pelas posicdes distintas assumidas pelos dois paises frente a
crise do Golfo Pérsico. Essa foi a primeira diferenca politica

importante entre ambos desde 1979.

pe fato, as chancelarias dos dois paises vém outorgando U
ma orientacdo de cunho mais pragmatico ao PICAB, concentrando os
esforgos de entendimento bilateral em temas econdmicos e, parti
cularmente, comerciais. Essa tendéncia encontra em ambos O0s C&
sos um respaldo significativo por parte das agéncias econdmicas
dos respectivos Estados, que atribuem um sentido crescentemen
te instrumental ao Programa. No Brasil, essa percepgao vincula-
se a politica de combate 3 inflagio, principalmente em  setores
chaves como alimentacdo e bens de consumo nao duraveis. Nesse
sentido, torna-se particularmente interessante o aumento da en-
trada de produtos argentinos no mercado brasileiro a preg¢os van
tajosos, em comparacdo aos produtos locais. Para as autoridades
argentinas, a livre entrada no mercado vizinho é assumida cada
vez mais como uma "estratégia de sobrevivéncia" para alguns Ssg
tores industriais. Vale mencionar agqui a estreita vinculacdo es
tabelecida entre a Subsecretaria da Indistria e Comércio (SIC)
e a Uni3o Industrial Argentina (UIA) para a implementacdo dessa

estratégia.
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T1I. BALANCO E PERSPECTIVAS

A colocacio em marcha do PICAB, a partir dos primeiros me-
ses de 1987, criou uma nova realidade para as relacoes argentino
—-brasileiras. Através da ampliagao substancial da agenda de ne
gociagoes bilaterais, o Programa proporcionou uma notavel diver

sificac3o dos interesses comuns entre os dois paises.

A avaliacio dessa experiéncia deve levar em consideracgao
trés universos de gquestoes. O primeiro refere-se as condigoes de
médio e longo prazos para que o Programa mantenha uma dindmica
expansiva, apesar da persisténcia de contextos macroecondmicos
adversos na Argentina e no Brasil. O segundo diz respeito a com
patibilizacdo das metas do PICAB is demais prioridades das poli
ticas econdmicas e das politicas externas dos dois paises. Por
dltimo, deve-se contemplar o reduzido poder de impacto dessa ini
ciativa sobre outros paises da regiao - particularmente no Cone
sul - apesar do surgimento de um entorno politico favoravel. Os
trés aspectos juntos constituem o pano de fundo das reflexdes e-

numeradas a seguir.

1. Os esforcos iniciais de implementacdo do PICAB foram direta
mente afetadas pelos processos de crise econdmica desencadeados
na Argentina e no Brasil a partir de meados de 1987. O impacto
que o fracasso das politicas de combate a inflagao - Planos Aus-
tral e Cruzado - teve sobre as economias dos dois paises res-
tringiu drasticamente a capacidade de resposta dos setores con

templados no PICAB as expectativas, originalmente estabelecidas



.26.

por seus protocolos. Além dos problemas ocasionados pelas escala
das inflacionarias sobre oS padroes de oferta e demanda de suas
economias, mantiveram-se vigentes 3s limitacoes impostas  pelos
compromissos financeiros relacionados a suas dividas externas,
tornando irrisérias suas taxas de investimento privado e piblico.
Em termos operativos, o PICAB viu-se diretamente prejudicadoquan
to 3 manutencdo de seus quadros técnicos, desaparecendo em pou
co tempo sua formulacio e etapa inicial de implementagao. Nesse
quadro os Ministérios de Relacdes Exteriores nos dois lados am

pliaram mais seu papel na conducdo do Programa.

2. Apesar das adversidades crescentes na Argentina e no Brasil
para a consecucao de seus objetivos, o PICAB ndo se revelou de
todo como um projeto inviavel. Os resultados obtidos em alguns

setores provaram sua factibilidade politica e econdomica.

0 objetivo original de dar prioridade ao setor de bens de capi
t+al como nicleo dinamizador do programa foi frustrado tendo em
vista as dificuldades que esse setor enfrentava nos dois paises
(falta de investimento, atraso tecnolégico, baixa demanda) como
também as diferencas importantes entre as politicas industriais
respectivas. Por conseguinte, tornou-se dificil que os resulta-
dos alcancados no protocolo N2 1 estimulassem a implementacao

de outros protocolos complementares (N2s 4, 5, 6 e 7).

3. As limitagoes mencionadas, entretanto, nao descartaram a pos

sibilidade de que fossem aprofundadas outras metas do PICAB,prin

cipalmente aquelas relacionadas ao aumento do volume de transa
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cbes comerciais bilaterais, de forma a reforcar O carater com
plementar das duas economias. Nesse caso foram importantes os Irg
sultados crescentemente positivos do protocolo N@ 2 relativo a
venda de trigo argentino, como também as primeiras respostas dos
protocolos N9s. 3 e 22, relativos a abastecimento de alimentos
e indistria alimenticia. A expansido do interc@mbio bilateral nes

se caso deve-se a uma conjugacao positiva de fatores economicos

internos dos dois paises.

4. Na medida que forem mantidos e gradualmente ampliados Os re
sultados mencionados acima, deverao reduzir-se algumas assimetri
as que pautaram O intercambio argentino-brasileiro nos altimos
15 anos. O aumento da participacao de produtos industriais nas
vendas argentinas e a posicdo relativamente equilibrada ou de

superavit para a Argentina sao evidéncias nesse sentido.

Continuam vigentes, entretanto, outras assimetrias gque dificil
mente poderdo ser revertidas através de um maior intercdmbio bi
jateral. A importdncia relativa desses paises no comércio  exte
rior total de cada um (seja importacoes ou exportacées} ou a di
mensao individual de sua capacidade industrial seguem igualmente
assimétricos. A diminuicdo do primeiro conjunto de assimetrias
junto a manutencao da segunda podera criar uma posicao ainda
mais desigual para a Argentina em seu comércio com O Brasil
que, apesar de nio se refletir no ambito especifico desse inter
cambio, dificultara imensamente a criacao de uma relagao inter

dependente entre os dois paises.
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5. Apesar do conjunto de semelhancas entre as politicas economi
cas adotadas recentemente na Argentina e no Brasil, prevalecem
algumas diferencas que poderdo incidir a médio e longo prazos
sobre o futuro do PICAB. Igualmente preocupados com a estabili
dade economica, com O equilibrio das contas piblicas e com a &
bertura de suas economias, OS governos argentino e brasileiro
demonstram diferencas estratégias no que diz respeito ao objeti
vo final das reformas gque ambos impulsionam. Parece acentuar-se
mais no caso do Brasil o proposito de articular essas reformas
a um processo de reconversao industrial através de um esforco
de modernizacdo e da maior exposicdo da producao nacional as

pressoes do mercado internacional.

Na medida gue o aumento das exportacoes argentinas para o Bra-
sil estiver apenas relacionado a "estratégia de sobrevivéncia "
de alguns setores industriais e agricolas, dissociada de um es
forco mais profundo de reativacio econdmica, a diferenca mencio
nada acima tenderd a aprofundar-se. £ compreensivel aqui a pre
ocupacao de setores produtores argentinos de que, superada uma
primeira etapa de retracio da industria brasileira - ocasionada
pelos efeitos recessivos impostos pelas medidas de estabilidade
econémica e pelos ajustes de custos de producdo, impostos pela

abertura comercial - recrudesgam OS obstaculos a sua penetracao

no mercado vizinho.

6. Do ponto de vista dos govermnos argentino e brasileiro, exis

te consenso guanto 2 necessidade de acelerar a formacao de uma
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sona de livre comércio entre OS dois paises, com a inclusao de
outros paises da regido (Chile, Uruguai e Paraguai) . Chama a
atencao a quase simultaneidade dessa decisdo com o anincio, por
parte da administracdo norte-americana, da chamada "Iniciativa
para as Américas". Surgiu, nesse caso, a preocupacﬁo de que uma
iniciativa fosse compativel com & outra e que pudessem Ssé& for-
talecer reciprocamente. N3o & consensual, entretanto, a idéia
de que a proposta dos Estados Unidos nao colide com a formacao

de uma zona de livre-comércio entre o Brasil e os paises do
Cone Sul.

pe fato, nao parece existir um antagonismo entre esSseés projetos,
apesar de que, ao se concretizarem, O primeiro teria, inevital
mente, uma projecao maior sobre as economias desses paises do
gque o segundo.

7. O aspecto mencionado acima conduz a outra conclusdo, referen
te aos resultados alcancados até o presente com respeito @ Ppro
jecdo regional do PICAB. £ inegavel gque essa projecdo até o mo
mentc provou-se quase inexistente. Nesse caso, as causas sao
miltiplas e complementares. Por uma parte, a propria idéia de
integracdo regional constitui um "leit motiv" com baixa capaci
dade de mobilizacdo politica na América Latina., Soma-se o fa-
to de que o impacto do PICAB sobre as economias argentina e bra
sileira foi bastante reduzido ao longo dos tltimos 5 anos. ES
se impacto menor vincula-se a outro fator que afugenta 0Os pai

ses vizinhos: os persistentes desequilibrios macroeconomicos nos
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dois paises. Finalmente, um elemento até ha pouco tempo vigente
eram as diferencas politicas de comércio exterior. Essas vem di
minuindo seu grau de heterogeneidade, seja em funcdo de politi
cas de abertura nacionais ou dos novos acordos negociados no am
bito da ALADI. Dos paises mencionados, as maiores resisténcias
continuam a vir por parte do Chile, gque encontra poucos atrati
vos em associar-se ao PICAB. Torna-se ilustrativo, nesse senti
do, o fato de que, ao mesmo tempo gue se levam a cabo mna ALADI
os entendimentos para a concretizacao de um acordo de complemen
tacdo econdmica entre a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, o
Chile negocia com o México nesse mesmo organismo um acordo pro

prio de preferéncias tarifarias.

8. Finalmente, com respeito aos demais temas contemplados direta
ou indiretamente nas etapas de concepgao e implementacao do
PICAB - tais como cooperagao tecnologica e convergéncias - diplo
maticas - prevalece a tendéncia de que essas questdes ja nao
recebam a mesma atencao inicial. Nesse sentido, torna-se cada
vez mais clara a mudanca do perfil politico do projeto de inte-
gragao argentino-brasileiro. Essa mudanca se manifesta a nivel

de discurso, de decisoOes de politica externa, e dos instrumen

tos utilizados para a operacionalizacéo de suas metas.

No primeiro caso, © conteido dos discursos dos dois governos as
sumiu um sentido pragmatico, preocupado com questoes concretas
e dissociado de um projeto politico propriamente dito. No gque

tange a esfera das politicas externas, ambos os paises se esme-
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ram por recuperar credibilidade externa, principalmente junto
aos paises industrializados. A tendéncia revelada nesse caso e
a da formacao de agendas proprias de negociacdo - tanto de te-
mas politicos como economicos - gque independem de espacos de con
vergéncia ou interesses comuns. Com relacdao aocs instrumentos do
PICAB, a decisdo mais recente foi de eliminar O "método-protoco-
lo", através da sistematizacao de todos 0sS entendimentos alcan
cados num grande acordo de complementacéo econdmica no ambito da
ALADI. Esse procedimento devera diminuir o aspecto politico do
Programa, uma vez que Suas metas estardo mais e mais subordina

das a um espago decisorio essencialmente técnico.
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