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RESUMO

0 trabalho analisa a utilizagao de praticas adminis
trativas de protegao - investigagoes sobre direitos  compensa
t6rios e investigagoes anti-dumping —pela indistria siderurgi
ca norte-americana. £ realizado um exercicio para estimar as
perdas das exportagoes brasileiras de chapas e bobinas grossas

sobre as quais incidian uma taxa anti-dumping.



Este relatério & uma continuagdo da pesquisa sobre o Acordo

de Restricido Voluntaria as Exportacdes. Algumas referéncias no

texto, portanto, podem ser encontradas no relatdrio anterior de

titulo: "Panorama da Industria Siderirgica Mundial e Brasileira."
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0S ANOS 80 NOS ESTADOS UNIDOS: A CRISE NA

INDOSTRIA SIDERURGICA E A REACAO PROTECTONISTA

1. O Agravamento da Crise na Siderurgia Americana

Em janeiro de 1982, © Departamento de Comércio dos EUA re
conhece a falencia do "Trigger Price Mechanism" e o suspende.
A indiastria sideriirgica americana, imerge em profunda crise -
om meados de 1982, a produgao cal 2 483 da capacidade insta
lada e o governo americano retoma a estratégia j& perseguida
em episodios anteriores: os fabricantes preenchem pedidos for
mais de investigacao de dumping e subsidio, a maior parte di
rigida contra produtores da CEE, e o governo tenta novamente
convencer os paises da Comunidade a voltarem a negociar de
forma cooperativa, em torno de acordos de divisao de mercado

e fixagao de quotas.

Dominava a industria a visao de gue seus problemas sé se
riam razoavelmente enfrentados sob uma perspectivacmaconcesséo
ampla de protecao a todos 0s produtos de aco-carbono contra im
portagoes. A protegao possivel pelos mecanismos legais -  Pro
cessos de dumping, subsidio, secao 201 (cliusula de escape) =
sempre admitiria brechas; além disso, nao se podia contar COmO
certa a garantia de protegao. Ao contrario, em fevereiro de
1982, segundo determinagao preliminar da International Trade
Commission, em apenas 38 dentre 92 casos apresentados, foi en

contrada indicagao de dano & indastria local.

Ao mesmo tempo, embora a comprovagao de dano ou ameaga

de dano fosse condigao necessaria para a imposicao de direitos
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compensatorios, por exemplo, a forte intervengao governamental
na siderurgia da CEE tornava a questao dos subsidios o aspecto
mais sensivel na controvérsia comercial com OS EUA. Assim, em
1982, foram iniciados varios processos de direitos compensato
rios, dos guais um dos mais significativos incluia sete pai
ses da comunidade - Bélgica, Luxemburgo, Franga, italia, Ho-
landa, Alemanha e Inglaterra =, além do Brasil e Roménia. Em
junho do mesmo ano, © Departamento de Comércio emitiu um Ppare
cer preliminar afirmativo de subsidio nas importagoes dos pai
ses da Comunidade, do Brasil e da Africa do Sul, requerendo O©
pagamento de taxas no valor do subsidio estimado. Muitos impor
tadores declararam, em seguida, gue repassariam custos a seus
fornecedores © que, na pratica, significa que uma determina
cao preliminar positiva tem um efeito equivalente ao de uma €~

levacao unilateral de tarifas.

Em uma reacao inicial, a CEE ameagou com retaliagoes mas,
diante das dificuldades de comprovar © contrario e temendo uma
eventual disseminacao de processos, S€ dispds a negociar, ja
em julho de 1982. As negociagBes se prolongaram até a data—li
mite de 21 de outubro - a partir da qual valeriam as margens
finais de subsidio - e foram dificultadas principalmente pela
resisténcia da Alemanha em aceitar restrigOes as exportacgoes
de tubos, dos quais era a maior fornecedora. Adicionalmente .,
as decisoes finais de subsidios, feitas pelo Departamento de
Comércio no final de agosto, atribufam margens muito peguenas
ou "de minimis'" para os produtos alemaes, em contraste com

valores bem mais alevados encontrados para a Franga,ﬁxﬁaﬁnza,



Ttalia e Bélgica.

DETERMINACOES FINALS POS

i

(tabela I).

TABELA T

ITIVAS DE SUBSIDIO

PELO DEPARTAMENTO DE COMERCIO DOS EUA
pPATS PRODUTOS Margem de bDATA
Subsidio (%) :
Africa do Sul 14 27,1 17 de maio de 1982
18, 10, 12, 5 6,7=- 15,1 23 de agosto de 1982
20 7,8/de minims 21 de setenbro de 1982
17 10,05/de minimis 25 de outiwbro de 1982
15 21,64 20 de maio de 1983
Alemanha 18 1,131 7 de setenbro de 1982
10, I3; 3, 5 de minimis 7 de setenbro de 1982
de minimis
Argentina 2 2,34 - 6,42 18 de abril de 1984
Bélgica 18, 10, 13 0,38 - 13,411 7 de setenbro de 1982
Brasil 6 12,53 24 de agosto de 1982
14 13,90 15 de outubro de 1982
11, 12, 3 17,49 - 62,18 18 de abril de 1984
Coréia 10, 12, 6, 19 0-1,88 20 de dezembro de 1982
Espanha 14 1,77 28 de junho de 1982
18, 10, 3, 6
9,1 0-38,25 8 de novenbro de 1982
20 16, 03-29,94 8 de maio de 1984
Franga 14 4,792 15 de outubro de 1982
13, 3, 5, 18 3,702-24,416 7 de setenbro de 1982
Inglaterra 18, 10, 8 1,88-20,33 7 de setenbro de 1982
Italia 3; 5; 13 6,32-14,56 7 de setembro de 1982
Luxemburgo 18 0,539-1,523 7 de setenbro de 1982
Trinidad
Tobago 20 6,738 27 de dezembro de 1983

(1) barras de ago-carbono laminadas a frio; (2) produtos planos laminados a frio;
(3) chapas laminadas a frio; (5) tiras laminadas a frio; (6) chapas galvanizadas;
(7) arame galvanizado; (8) barras laminadas a quente; (9) barras de ago -~ carbono
laminadas a quente; (10) chapas grossas laminadas a quente; (11) bobinas  lamina
das a quente; (12) chapas laminadas a quente; (13) tiras e ¢hapas laminadas a quen
te; (14) fios PC; (15) tubos; (16) chapas grossas; (17) barras para
(18) perfis; (19) tubos soldados; (20) fio-maquina.

relaninacao;

Fonte: Departamento de ComBrcio, 1984; Federal Register; in Jones (1986) .



4.

Entretanto, a politica de reestruturacao desenvolvida pelo
cartel do ago europeu pressupunha a divisao do onus entre todos
os membros €, noO Gtlimo instante, EUA e CEE alcangaram um Rovo
acordo de restrigao voluntiria, abrangendo dez categorias de pro
dutos, e que entrou em vigor em 19 de novembro de 1982, com du
ragao até 31 de dezembro de 1985. O final desse periodo deveria
coincidir com o término dos subsididos governamentais a indus
tria sidertirgica nos paises da CEE; supunha-se, também, gue den-—
tro desse prazo seria efetuado um corte de capacidade de cerca
de 30 milhdes de toneladas de ago, com o qual os membros da Comu

nidade haviam concordado, em junho de 1983.

Como resultado do acordo, houve um endurecimento na condu
cao da politica interna da CEE, com maior rigor gquanto ao cumpri
mento de quotas e pregos minimos, refletindo as contradigoes ine
rentes ac plano de ajustamento da indastria em sua execugcac €,
em nltima instancia, ao nivel de seus objetivos, uma vez que nac

estava sendo assegurado um ambiente competitivo de mercado.

Externamente, o pacto implicou em uma decisao da Comunida
ge de aumentar os controles sobre suas importagoes, através da
renovagao de VERS j3 existentes com alguns paises em bases mais
apertadas, e da inclus3o de outros paises até entao livres de
quotas, como O Brasil, no processo de negociacao de VERS. Mais
tarde, o fechamento do mercado europeu iria provocar um desvio
do fluxo de comércio para outros mercados, entre 0S guais o dos
EUA. A antecipacao desse fatocontribuiu, também, para gue cs
produtores americanos pressionassem, apds a conclusao do  pacto

com a CEE, por acordos semelhantes com os demais grandes exporta
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dores. No entanto, O processo de constrangimento desses paises
em direcdo a solugao final de restrigao "voluntaria" de suas eX
portagoces para O mercado americano foi fortemente condicionado
pelos processos de dumping, subsidiocs, € pelas agoes de salva

guarda movidos contra os produtos importados, a partir de 1982.

2. Processos de Dumping (AD), Direitos Compensatdérios (CVD) S

Acbes de Salvaguarda - A protecao administrada.

Existe evidéncia suficiente sobre O funcionamento do gue Se€
convencionou chamar de "protegao administrada"(l) nos  Estados
Unidos, na forma dos procedimentos relacionados as leis comerci
Lis em vigor, especialmente a partir de 1974. Desde entado,  foi
construido um complicado sistema de barreiras nao-tarifarias e
assistiu-se a proliferagac de acoes de direitos compensatorios .
anti-dumping e de salvaguarda e de acordos de restrigio voluntd

ria 3s exportagoes, além de outras solucoes implementadas cOmO

"+ rade remedies".

Com o Trade Act de 1974, foram introduzidas duas mudangas
importantes: primeiro, individuos ou empresas passaram a ter di
reito a recorrer de decisdes tomadas pelo Departamento do Tesou

re e, em segundo lugar, foram impostos limites de tempo para

(1) Ver Rugman e Anderson, 1987. Sequndo esses autores, sao usualmente empre-
gﬁhscmmn&;emxﬁsdks com o mesno sentido, como "contigent protection”,
"measures of stand — by protection" on "techniques of Bduinistered trade".
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as varias etapas das investigacoes. Essas alteragoes provocaram,
por exemplo, um aumento do numero de agoes de direito compensatd
rio, de tal forma que, no final de 1979 havia 37 investigacoes

em andamento contra 3, em 1973.

por outro lado, a natureza descentralizada da administragéo
das leis comerciais americanas contribui para a "institucionalil
zacao" da protegao e minimizacaoc dos custos de ajustamento  das
indastrias atingidas pela competicao das importagoes, permitindo

a intensificagao de um "company-led protectionism”.

Atualmente, a politica comercial americana & determinada
por uma alianga desconfortavel entre a Administragao e o Congres
so, sendo que ambas as partes devem responder a poderosos inte
resses de grupos, lobbies e outras facgoes. A fim de assegurar
que aguela parceria se reflita na execugao da politica, foi ecri
ada uma estrutura purocratica encarregada de, supostamente forne
cer uma andlise técnica e imparcial da violagdo comercial cometi

da. (Rugman e Anderson, 1987)

As duas principais organizagoes responsaveis pelas investi
gagoes s30 o Departamento de Comércio e a International Trade
Commission (antiga US Tariff Commission), criada em 1975. (@]
nstatus" de neutralidade dessas instituigoes pode ser guestiona
do: em 1985, por exemplo, guase 5% das importagoes americanas €s

tavam sendo acusadas de "comércio desleal" perante a I2C,

Provavelmente, uma explicacgao razoavel para a recente esca
lada do "comércio administrado" & gue as indastrias americanas te
nham rapidamente aprendido a tirar vantagem dos mecanismos legais

que lhes permitam obter protegao contra a concorréncia interna



cional, injusta ou nao.

No caso do Brasil, considerando apenas 0OS processos inicia
dos entre 1982 e 1984 (o que exclui as conexdes de ferro fundido,
as conexdes para tubos de ago carbono e produtos de fundigao) ,
o espectro de produtos siderfirgicos (exclui, sob este aspecto,
produtos elaborados, COmO arame e estruturas metdlicas) abrangi
dos pelas investigagaes naguele periodo era tao grande que, com
parado a pauta de exportacoes de produtos sidertrgicos brasilei
ros para os EUA, em 1983, cobria 90,7% (1L.078.349 toneladas) do

total exportado (1.188.939 toneladas).

Freqguentemente, uma determinada classe de produto ficou su
jeita a mais de um tipo de investigagao, como exemplifica bastan

te bem o caso do Brasil (tabela 2).

Portanto, €& pertinente analisar no que consistem as acusa
goes em que se baseiam os processos de dumping, direitos compen
satérios e acoes de salvaguarda e os procedimentos envolvidos, de

acordo com as legislagoes comerciais americanas.



PROCESSOS DE DUMPING, DIREITOS
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TABELA 2

DE EXPORTADA POR TIPO DE PRODUIO EM 1983

COMPENSATORIOS E ACOES DE SALVAGUARDA
BRASILEIROS E QUANTIDA

PARA OS EUA.

: Ano de )
Tipo de Volume exportado para 0S
PRODUTO NBM e sso | OPeT | EUA, em 1983 - Toneladas
tura
Arame farpado 73.26.01.00 AD 1984 4.639
Barras de ago-liga 73.15.06.03 VD 1982
ferramenta 73.15.06.99
73.15.08.03 Salvaguarda 1983
73.15.08.99
Barras e fio-maguina 73.15.06.02 CVD 1983 30.047
de ago inoxidavel 73.15.08.02 Salvaguarda 1983
Chapas e bobinas lamina 73.08.00.00 CVD 1983
das a quente e a frio 73.13.01.00
73.13.02.00 AD 1983
73.13.06.99 Salvaguarda 1984
73.13.07.99
Chapas grossas de ago 73.13.05.01 CVD 1982
carbono AD 1983
Conexoes de ferro 73.20.01.01 CVD 1984 5.569
fundido AD 1985
Conexbes para tubos 73.20.03.00 AD 1986
de ago-carbono
Fio-maguina de 73.10.01.01 CVD 1982
ago—carbono AD 1983 18.208
Salvaguarda 1984
Produtos de fundigao 73,21.00.00 CVD 1985 229
AD 1985
Salvaguarda 1985
Tubos de ago comum 73.18.02.01 CVD 1983 110.614
com costura
Tubos de ago galvani 73.18.02.02 AD 1984 12.437
zados com costura Salvaguarda 1984
Tuoos de ago de grande 73.18.00.00 AD 1984
diametro com costura Salvaguarda 1984
Tubos OCTG, armagao de 73.21.00.00 VD 1984
aco, "estruturas" espe AD 1984
ciais, tubos € canos Salvaguarda 1984

para pogos de gas e
petroleo

Fonte: Saawvedra S.,

1982 e dados da CACEX.

nComdrcic Brasil-EUA: Processos contra exportacoes brasileiras”,
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2.1 Processos de Dumping

Genericamente, um exportador incorre em dumping quando vende
seu produto no mercado externo a um prego abaixo do gue seria o
valor justo (less than fair value - LTFV). Pela Lei anti-dumping
dos EUA de 1921, isto se caracterizaria pela fixagao do prego de
exportagéo abaixo dagquele gue prevalecesse nas vendas no mercado
doméstico. Sendo estas inexistentes ou muito pouco significativas,
era_previsto, entio, que o dumping fosse determinado pelo crité

rio dos custos de produgao.

Na verdade, © gque passou a orientar as investigacgoes de
dumping foi o julgamento de se havia vendas expressivas no merca
do do pais exportador sendo feitas a um precgo igual ou superior
a0 custo de producao. Quando nao, & usado um "valor construido"
(constructed value), que inclui os custos dos insumos, mao- de -0
bra, despesas gerais (minimo estatutario de 10% da soma dos Ccus-—
tos com material e fabricacao) e mais lucros (minimo estatutario

de 8% da soma das despesas gerais e custos).

Uma investigacao de dumping (a de direitos compensatorios i-
gualmente) € realizada em duas instancias: o Departamento de  Co
mércio avalia, numa fase preliminar, se ha indicagﬁo suficientes
de dumping e em gue margem e, posteriormente, faz uma determina
cdo final. Simultaneamente, a ITC averigua se ha indicagao sufici
ente de dano ou ameaga de dano 3 industria local; em caso positi
vo, fara uma determinacao final. O caso & encerrado se a constata
¢3o preliminar da ITC & negativa: se nao, a partir da constatagao
positiva, passaa vigorar a sobretaxa estipulada pelo Departamento

de Comércio.
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0 teste de dano tem, portanto, uma grande importancia no en
caminhamento da disputa. Os critérios em que se€ baseia este jul
gamento incluem O desempenho da industria doméstica supostamente
afetada - produgac, utilizacao de capacidade, vendas, nivel de
emprego, lucros ou prejuizos operacionais -, além da evolugao do
consumo do produto em guestao. Quanto is empresas acusadas, le-
va—-se em conta sua penetragéo no mercado americano, a taxa de
crescimento de suas exportagoes, se ha evidéncia suficiente de
perda de mercado por parte de empresas locais devide a ofertas

empresa estrangeira.

A avaliacao feita por cinco pessoas procura objetivar ao ma
ximo os aspectos relevantes envolvidos na possibilidade de tersi
do causado prejuizo material 3 indGstria doméstica, em  virtude
das importacOes da empresa em julgamento. Evidentemente, porém,
existe uma dose nao desprezivel de juizo de valor subjacente a
essa analise, a comegar pela natureza mesma da tarefa de tentar
estabelecer uma relacdc causal: ainda que a situagao daindistria
acusada fosse inegavelmente péssima e O sucesso das vendas da
empresa estrangeira egstrondoso, a comprovagﬁo inegquivoca de uma

ligacao entre essas duas circunstancias nao € trivial.

0 grau de possibilidade de divergéncia na ponderagao dos
fatores que afetam a decisao da ITC é sugerido pelas alegacoes
das partes envolvidas e pela reagao dos comissarios encarregados.
Por exemplo, durante O processo aberto pela United States Steel
Corporation em 10 de novenbro de 1983 contra importacoes de cer
tos produtos de aco carbono do Brasil, gue estariam sendo vendi
dos abaixo do “"valor justo", os produtores americanos argumenta

ram que investigacao recente de direitos compensatorios havia
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apontado que as exportacoes da CSN e da Cosipa eram subsidiadas.
Reclamavam, portanto, a acumulacao dessas vendas aquelas prove
nientes da Usiminas acusadas de dumping. A visao de uma das cO~
missarias era de que a agregagao de importagoes subsidiadas com
aquelas feitas abaixo do valor justo nunca é apropriada. De acor
do com outre juirz, a atividade coordenada entre as firmas ou na
goes em guestao seria uma condicao necessaria a acumulagao, o que

fez nega-la naguele caso.

Nesse DPLOCESSO (investigation n® 731-TA-154, final ITC), a
International Trade Administration (ITA) do Departamento de Co-
mércio havia feito uma determinacao preliminar negativa de LTFV
(26/abril/1984). Entretanto, sua determinacao final (11/julho /
1984) foi positiva em relacao a chapas laminadas a frio, exceto
as fabricadas pela Cosipa e CSN, para as quais foram encontradas
margens "de minimis". Nesse momento, O Departamento de Comercio
também declarou ter encontrado circunstancias criticas, justifi
cadas em dois pontos: (1) histdria de dumping do produto sob in
vestigagao; (ii) ocorréncia de importagoes macigas do produto,
em um periodo relativamente curto. Este altimo foi identificado
pela comparagao da média mensal das exportacoes da Usiminas para
os EUA de maio a outubro de 1983, com a mesma média, no periodo
de novembro de 1983 - margo de 1984. Entretanto, a propria ITC,
em seu relatdrio final, reconhecia gue OS produtores brasilei
ros de chapas de ago-carbono laminadas a frio eram, entac, '"new
entrants" no mercado americano. Logo, as importacoes  provenien
tes da Usiminas haviam, de fato, aumentado significativamente(k§

de 1982/83, mas cairam no 19 semestre de 1984, comparativamente
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ao 19 semestre de 1983. A alegacao para fundamentar a histdria
de dumping era, NO minimo, peculiar: em maic de 1983, aComissao
da Comunidade Européia havia imposto sobretaxas anti—dumping nas
importagobes de chapas laminadas e chapas grossas, de ferro e ago,
de espessura superior a 3mm, originarias do Brasil. O Departamen
to de Comércio considerou que O produto sob sua investigagao es
tava dentro do escopoO da agéo desenvolvida pela CEE, embora hao

houvesse historia de dumping de chapas laminadas a frio nos EUA.

0 efeito de uma determinacao afirmativa da existéncia  das
circunstancias criticas é que a sobretaxa anti-dumping imposta em
consegquéncia da investigacao seria retroativa a 12/abril/1984, e
nio a 11/julho/1984 (ou seja, retroage 90 dias). Para sorte da
Usiminas, a determinagﬁo negativa do dano material tem um efeito
negativo também com relacao & existéncia de circunstancias criti
cas.

Quanto ao conceito de "valor construido" gque orienta a defi
nigac e a magnitude da margem de dumping, duas observagoes, pelo
menos, devem ser feitas. A primeira refere-se 3 suposicao de gue
as firmas estrangeiras incorrem necessariamente em "deslealdade
comercial" se nao praticarem pregos tais gue cubram sSeus custos
totais de produgdo por um tempo "guficientemente" longo. Como
observa Crandall, dessa forma a lei comercial americana (a par
tir do "Trade Act" de 1974) exige gue, durante uma recessao em
um mercado competitivo, ©S fornecedores estrangeiros elevem sSeus
precos, na medida em gue OS custos unitarios sobem com O decli
nio do volume produzido. Na indiistria sideriirgica este movimen

to fica particularmente dramatico, dado gue Os custos £1Xos tém
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um pesc consideravel, e também a concorréncia no mercado interna
cional. Crandall guestiona ainda sobre a metodologia de mensura
gao dos custos unitdrios. "The Trade Act is Silent on this
question. Indeed, for any reasonably complex production process,
unit costs probably could not be measured with any precision even

if a definition of these costs were provided". (Crandall, 1981).

Dois argumentos podem ser consideradocs no ambito de uma dis
cussao abrangendo conceltos econdmicos e legais. A pratica de
dumping esteve tradicionalmente associada a uma discriminagao de
precos no mercado internacional; isto &, venda de produtos homo
géneos a pregos diferentes em dois ou mais mercados nacionais.
Neste sentido, uma firma gue esteja exportando e vendendo em seu
préopric mercado interno a precos iguais ao custo marginal nao es
taria engajada em uma tal discriminacao, nao ficando caracteriza
da, portanto, a existéncia de dumping. A lei comercial america
na, por sua vez, discrimina contra produtores estrangeiros, uma
vez que para as empresas domésticas,nao ha exigéncia legal da
preservaqao de uma margem minima de lucro em suas vendas, COmO

os 8% fixados no "valor construido”.

Outra observacao sobre O cilculo do "valor construido” e
gquanto a auséncia de regras gue compensem as flutuagoes das taxas
cambiais. Ja foi mencionada a simultaneidade dos surtos de impor
tagao de ago, nos EUA, e 0S periodos recentes de valorizagao do

dolar, bem como da situagao oposta.

No caso especifico do Brasil, o problema introduzido pela
variacao da moeda local em relacdo ao délar ja esteve presente

dos dois lados, em processos de dumping. Na aqéo contra a Usimi
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nas, acima refarida, a empresa americana Bethlehem contestou o
uso da taxa oficial de cambio em vigor na data da exportacao,
considerando-a inadequada, dado gue o governo brasileiro vinha
desvalorizando o cruzeiro a uma taxa superior a inflagao, com O
propbsito de estimular as exportagoes. Sugeriu O uso da taxa de
1982, ajustada pela inflagao de 1983, ou a taxa cambial do qua
drimestre anterior. A posigao defendida pelo Departamento de Co
mércio justificou a conversao feita com base na taxa do dia, ja
que todas as vendas nos EUA eram calculadas usando O prego da
venda, embora admitindo que as normas permitiam certa flexibili
dade para a selecao da taxa de cambio apropriada, quando os pre
cos em questao eram afetados por flutuacgoes cambiais temporarias.
Entretanto, uma vez gue O cruzeiro havia sido submetido a uma
significativa desvalorizagao por mais de trés anos, julgou-se gque
nac se tratavam de flutuagaes temporarias e que a conversao ti

nha sido feita adequadamente.

Por outro lado, a U.S. Steel argumentou gue, no calculo do
"valor construido", os prejuizos advindos da desvalorizagao do
cruzeiro haviam sido incorretamente omitidos dos custos de produ
cao. Sob este ponto de vista, estes prejuizos deveriam ser trata
dos da mesma forma gue outras despesas financeiras. O Departamen
to de Comércio retrucou gue a inclusdo total do impacto da maxi
desvalorizagao na performance operacional financeira em 1983 se
ria equivocada, bem como sua completa exclusac. Dessa forma, o
Departamento incluiu uma parte, 20%, ja& gque, pelo Decreto-Lei
2029/83 era permitida a amortizacic da desvalorizagao em um  pe
riodo maximo de cinco anos dos prejuizos cambiais capitalizados

nos custos de produgao.
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por fim, em uma outra investigagéo de dumping contra fio—
magquina exportado por uma empresa brasileira, em 1982, a utiliza
gao do mesmo critério da taxa de cambio do dia provocou uma sub
estimacao dos custos de produgao, facilitando, assim, a determi
nagao de dumping. Nic foi levado em conta o argumento de que, ja
gque o governo promovia as desvalorizagoes em intervalos de tem
po relativamente grandes, a escolha da taxa de cambio de um de-
terminado dia distante do dia da Gltima mudanca no valor da moe
da resultava em um valor artificialmente baixo no calculo do

ryalor construido”.

7.2 Processos de Direitos Compensatorios

Investigacbes sobre subsidios s3o ainda menos transparentes,
e as complicacbes surgem a partir da propria definigao de subsi
dios: em uma visao muito abrangente, gualguer tipo de ajuda go
vernamental a uma indistria caberia dentro desta classificacao.
Praticamente nenhuma decisao de politica publica resistiria a es
se rigor.

HA algum consenso de torno de principios internacionalmente a-
ceitos que regulamentam o uso de subsidios e "Direitos Compensatd
rios", acordado durante a Rodada Toéguio (1974-79) promovida pelo
GATT, e do gual sao signatarios trinta paises, dentre os guais ©
Brasil. Por ele, OS paises se comprometem (artigo 9) a nac conce
der subsidios A exportacdo de seus produtos — a excegao de cer
tos produtos primarios. Uma lista de praticas exemplificando o

gue seriam tais subsidios é incluida em anexo, € basicamente se
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refere a concessoes feitas pelo governo discriminando entre (o]
produto a ser exportado e as vendas no mercade interno, seja a-
través de isencoes fiscais, taxas preferenciais em créditos a

exportacao, ou outras formas.

Outros subsidios gque nao a exportagoes (Artigo 11) sac re
conhecidos como amplamente disseminados enguanto instrumentos 1im
portantes de politica economica e social, embora possam afetar
as condicoes normais de comércio, causando dano material (ou tra
zendo ameaca) a indistria de um outro pais signatdrio. Neste ca
so, "signatories shall therefore: seek to avoid causing such
affects through the use of subsidies". No artigo 11, destacam-se
aqueles subsidios conferidos a certas empresas, de modo a confe
rir-lhes algumas vantagens: financiamento governamental, assis
téncia governamental no fornecimento de equipamentes € servicos

de infra-estrutura, incentivos fiscais e subscriqéo piblica ou

simples provisdo de capital acionario.

Os paises em desenvolvimento receberam tratamento a parte
(Parte III, Artigo 14), ficando dispensados de compromisso com
o Artigo 9, na medida em gque OS subsidios a exportagao de sSeus
produtos industrializados nao venham a causar dano sério — com
provado através de evidéncias positiva - ao comércio ou produgao
de outro pais signatario. Nesses MesSmOS termos, a dispensa tam
bém se estende aos outros tipos de subsidios, incluindo a inter
vengao governamental na economia, através das praticas exemplifi
cadas nc Artigo 11, as gquais nao devem, portantc, ser conside

radas como subsidios, per si.
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Em sua substancia, o "Codigo de Subsidios" & uma solucao
de compromisso entre duas visoes distintas sobre 0s impactos c¢
merciais e a regulamentagao de subsidios (ver Hufbauer, G. e Erb,
J., 1984). A primeira delas (the"injury-only" school) enfatiza a
retificagéo dos danos provenientes de um comércio subsidiado —
essa compensag&o & gue & relevante, devendo a sobretaxa ser im
posta no valor suficiente para atingi-la e nao necessariamente €
quivalente 3 margem de subsidio encontrada. A outra visao (the
“sntidistortion" school) & centrada nas ineficiéncias resultan
tes da intervengao governamental;a magnitude do impacto sobre ©
comércio & praticamente irrelevante para a imposicao e o calculo

das sobretaxas de direitos compensatorios.

segundo Hufbauer e Erb, O Congresso americano era fortemen
te influenciado pela "antidistortion school", mas, consciente do
uso de subsidios nos EUA, fez com que a busca de disciplina so
bre os subsidios no mundo fosse uma pega central nas negociagoes
da Rodada Toguio. Logo, uma questdo que para os EUA era privile
giada em fungao de suas importagoes, e por longo tempo sé havia
interessado marginalmente & CEE devido 3 sua posigaoc de grande
exportadora, envolveu uma barganha, na Rodada Toégquio, em gque OS
EUA cederam ao acelitarem O "toste de dano" e a CEE ao se subme
ter a uma definigao mais rigida dos subsidios de exportagao proil
bidos e ao principio de gque subsidios domésticos gue provocas

sem danos estariam sujeitos a agao compensatoria.

Wa verdade, os mecanismos de obtencac de alivio contra im
portacoes subsidiadas 33 tinham sido reforgados pelo "Trade Act"

de 1974, com a introducaoc do direito de recurso em juizo contra
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decisdes do Departamento do Tesouro (entao encarregado da apli
cagao da Lei anti-subsidios) e, talvez mais importante, de limi
tes de tempo para os varios estigios do processo decisério rela
tivo a direitos compensatorios. Assim, enquanto entre 1930 e 1969
registraram-se apenas 34 casos de imposicao de taxas, em 1979 ha
via 37 agaes do CVD em andamento. rosteriormente, O uso desse
procedimento intensificou-se ainda mais; em contraste com a expe
riéncia de outros paises como Japio, Austrdlia, Canadd e, até um
passado recente, a CEE o estatuto americano para direitos compen
gatérios, gque difere,em alguns aspectos, do "cédigo de subsidios"
do Gatt, tem sido um remédio importante e frequentemente usado

para o tratamento de problemas comerciais, tendo os EUA iniciado

123 agoes, desde 1980.

Quase todos Os produtos sidertrgicos brasileiros sujeitos a
processos,alegando praticas desleais de comércio,sofreram inves-
tigagdo de subsidios. Muitos casos foram terminados com um acor
do suspensivo, pelo gual o governo brasileiro se comprometia a
compensar o valor liguido do subsidio com a aplicacao de um im-

posto de exportagao. (2)

Um caso ilustrativo, por abranger um grupo significativo de
produtos — chapas grossas € chapas laminadas a quentee a frio, im

portadas da CSN, Cosipa e Usiminas - fol concluido com a imposi

(2) A relativa facilidade de uma solucado mais satisfatoria viabilizada pela
atuacdo do  governo, ja que este era parte envolvida desde o ini-
cio do processo, foi sistematicamente contrabalancada pela abertura de
uma acao anti-dumping ou uma ac3o baseada na secao 201 (clausula de sal

vaguarda) .
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cao efetiva de sobretaxas (3) estabelecidas em decisao final do
Departamento de Comércio: 36,48% ad valorem para Cosipa, 62,18%
ad valorem para CSN e 17,49% ad valorem para Usiminas.

As exportagoes desses produtos eram as mais elevadas da pau
ta de siderurgicos do Brasil para oS EUA a época (4) e haviam
crescido muito ao longo de 1983, totalizando cerca de 880 mil to
neladas naguele ano, contra 280 mil toneladas em 1981 e 275
mil toneladas em 1982. Os efeitos inibidores acarretados pelaim
posigéo das taxas de direitos compensatérios gque, inicialmente
passaram a vigorar a partir de 10/fev/1984, sao sugeridos pelo
declinio abrupto das exportagées dos trés produtos nos dois pri

meiros trimestres de 1984 (tabela 3).

As sobretaxas passaram a retroagir a 12/nov/1983, depois da
determinacao final do Departamento de Comércio (publicada em
26/abril/1984), afirmativa quanto a existéencia de circunstancias
criticas. A retroatividade prevaleceu, neste caso, porqgue a ITC
fez uma determinacgao final de dano positiva, apesar de seu Jjul
gamento guanto a existéncia ou nao de circunstancias criticas ter
sido negativo. Considerou a ITC que o dano material nao era re
sultante de um volume taoc macigo de importacgoes subsidiadas,

em um periodo relativamente curto de tempo, que tornasse necessé

(3) O governo do Brasil requereu a compensacao da margem de subsidio, neste
processo, pelo mesmo valor do imposto de exportagac fixado por um acordo
de suspensao relativo a chapas grossas, ja existentes. Entretanto, o pe
dido foi negado pelo Departamento de Comércio, que havia verificado gue o
imposto de exportacao scbre chapas grossas nao estava sendo pago, no  pe
riodo da investigagao. -

(4) Em 1983, as exportactes desses produtos, em volune, representavam cerca
de 74% das exportagoes totais de produtos siderirgicos brasileiros  (nao
incluindo trefilados, pregos, telas e estruturas metalicas).
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ria a retroatividade de 90 dias, de modo a retificar o da
no causado. Esta conclusao foi Fundamentada no exame do periodo
novembro/83-janeiro/84, e o volume das exportacoes brasileiras
de cada um dos produtos nao foi considerado suficientemente ele
vado, a ponto de justificar uma retroatividade. Foi deliberada
mente descartada a compragao com © periodo novembro/82-janeiro/
83 — a gual poderia ter induzido a avaliagao contréria,{S) ain
da que seu efeito fosse redundante — com base na suposicao de

que o Brasil era um "new entrant" no mercado americano, para a-

gueles produtos.

Uma leitura do relatdrio final da ITC revela a importancia
decisiva da interpretagao dada pela Comissao aos fatores conside
rados relevantes e seu peso relativo no julgamento. A avaliacao
de dano, por exemplo, pressupoe uma definicao da indistria do-
méstica atingida, o gue gera certo grau de imprecisao, na medi
da em que se pode caracteriza-la pelos produtores domésticos de
um produto similar como um todo ou por aguele conjunto de produ
tores cuja producao constitua a maior parte do total daquele
produto. Nac sdo claros os limites de definicdo "da maior parte"
e nem do gue seja um"produto similar". Nesta investigacao, a
propdsito, ficou determinado que chapa de aco-carbono produzi
da domesticamente incluia tanto chapas de ago-carbono em boni

nas, como chapas cortadas ao comprido (cut-to-lenght) importadas

(5) O Departamento de Comércio julgou a favor de circunstancias
criticas, comparando as médias mensais de importacoes prove
nientes do Brasil de julho a outubro de 1983, com as mesmas
médias de nov/83 a jan/84.
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do Brasil, de acordo com critério estabelecido em investigagao
anterior de dumping contra certos produtos laminados planos bra
sileiros.

Se, de um lado,© Departamento de Comércio ampliava o escQC
po da investigacao, de outro, um produtor americano de chapas
galvanizadas, importador de chapas duras laminadas a frio do
Brasil, atuou no processo pedindo sua exclusdo da categoria de
produtos em julgamento. Seu argumento se baseava no fato de
que esse tipo de chapa laminada a frio era exportada apsnas pa
ra a Costa Oeste, onde ele era o inico comprador, & gue a fon
te doméstica alternativa — a usina da U.S. Steel em Pittsburg,
na Califdérnia — nao estava sendo prejudicada materialmente pe
las importagoes provenientes do Brasil. Sustentava, ainda, que
o produto niao era disponivel livremente no mercado. O Departa
mento de Comércio, porém, afirmou o contrario: havia disponibi
lidade do produto fabricado internamente, apenas a precos mails
elevados. E mais: a usina norte-americana estava sendo prejudi
cada, pois as importagoes com origem no Brasil limitavam sua

capacidade de vender O produto.

Neste momento, poderia ser questionada a concepgcao impli
cita de que o mercado da fiyma americana €, pOT principio, ©
mercado local, e nao o mundial. A alegagao seria  pertinente,
ja gue na investigagdo um dos Itens examinados a respeito  do
Brasil é a capacidade de sua indGstria siderurgica gerar exXpol
tacoes, destacando-se a habilidade de conquista de outros mer
cados, além do americano. Na parte voltada a uma avaliacao da
situacao da indistria americana afetada também estdo incluidas

suas exportacoes, cuja proporgac em relagcao as vendas domésti
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cas de cada tipo de produto é assustadoramente baixa e decli
nante no periodo de investigacao (tabela 4) o que, nO entanto,
nio parece ser interpretado como um sintoma negativo do seu
status de competitividade, mas;sobretudo como uma conseguéncia

do impacto provocado por uma concorréencia desleal.

Em relagdo a outros indicadores, transparece um diagnosti-
co igualmente de natureza conjuntural. Os trés segmentos da in
dastria — produtores de chapas grossas, chapas laminadas a quente e
a frio — experimentaram dificuldades durante o periodo coberto
pela investigagao. Sua produgao caiu bastante em 1982, recupe
rando-se no ano seguinte. Apesar da demanda ter aumentado em
1983, a participagdo das importagoes no consumo aparente ou se

manteve em crescimento ou em niveis bem elevados (tabela 5).

Nessas condigoes, OS trés segmentos da industria incorre
ram em prejuizos operacionais equivalentes a 13% e 20% das ven
das liguidas de chapas grossas, 17,4% e 10,1% das vendas ligui
das de chapas laminadas a quente, e 17,6% e 6,8% das vendas 11
quidas de chapas laminadas a frio, respectivamente em 1982 e
1983.

0s indicadores de utilizagao de capacidade e penetragao das
importaqées, combinados com os dados financeiros, apontam a 1in
diistria produtora de chapas grossas Como aquela em pior situa
cdo. Curiosamente, na avaliagao da evolucdo das importagoes bra
sileiras no mercado americano (fundamental para o julgamento de
dano) a ITC separou os dois tipos de chapas grossas (em bobinas

e cortadas) que havia colocado em uma mesma classificacao na
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definicdo de produtos subsidiados acusados de estarem prejudi
cando a indlistria americana. Juntas, as importagoes de chapas e
bobinas grossas do Brasil, em relagdo ao consumo aparente  nos
EUA, passaram de 3,1% em 1981, para 3,08 em 1982, a 3,9% em
1983: essa participagao declinou de 5,5%, em jan/mar de 1983,pa
ra 0,5% no periodo correspondente em 1984, depois de uma deter
minacao positiva do Departamento de Comérciec de vendas abaixo

do valor justo e da existencia de circunstincias criticas.

Com base nesses numeros, ficaria extremamente dificil cons
truir o argumento de dano a indGstria local devido aimportagoes
macicas e com tendéncia a elevagao de sua penetracac no  merca
do. Assim, a ITC fez sua determinacao com respelto ao total de
chapas grossas, fundamentada nas taxas de participagao das impor
tagcoes de bobinas no consumo aparente americano, que foram
de menos de 0,05% em 1981, 1,2% em 1982, e 1,7% em 1983. Embora
reconhecendo o fato de gue O Brasil era um exportador menor, €em
1981 a Comissao enfatizou o acelerado crescimento da parcela
de mercado. Reconhecia, ainda, como importante fator em sua de
cis3o, uma afirmacao positiva, feita em 1983 pela ITC, em uma
investigacao de direitos compensatdrios sobre chapas grossas oOr
tadas transversalmente, importadas do Brasil. Em resumo: para
fazer uma acusacgao de dano em virtude das importagoes de chapas
grossas brasileiras, a ITC utilizou uma prova de dano anterior
com relacao a chapas cortadas simultaneamente as taxas de cres
cimento aceleradas das importagoes de bobinas grossas, apesar de

por deliberada definicao,ter considerado ambas como "like products”.
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Embora operando com niveis de ociosidade bem mais reduzi
dos, os produtores de chapas laminadas a gquente e a frio também
apresentavam uma situagao desconfortivel em 1983, quando, para
valores de consumo aparente semelhantes aos de 1981, a pPropoxr
gao coberta por importacoes havia subido 32% (laminados a quen
te) e 50% (laminados a frio). A parcela brasileira do mercado
americano cresceu a ritmo acelerado: no segmento de laminados a
guente, passou de menos de 0,05%, em 1981, para 0,5% em 1982
e 2,3% em 1983; em laminados a frio, subiu de 0,13 em 1981, pa

ra 0,4% em 1982 e 2,2% em 1983.

Quanto a determinagao da existéncia e margem de subsidio,
a peca fundamental condicionando ©O resultado do processo esta
no entendimento do Departamento de Comércio de que beneficios
constituem.subsidios, de acordo com a implementacao do codigo
de Subsidios pela legislagao comercial americana. No caso em
discussao, julgou-se - que OS seguintes programas conferiam sub

sidios, nas proporcdes assinaladas. (tabela 6)

0 crédito-prémio do IPI para exportagao tinha comegado &
ser progressivamente reduzido desde 19/abril/81, de acordo com
compromisso assumido pelo Brasil, apds ter assinado O Codigo de

subsidios do Gatt.

Os programas de financiamento enguadravam-se conp geradores
de subsidios, por concederem tratamento diferenciado a ativida
des exportadoras, em relagao aguelas voltadas para O mercado

doméstico.

Os demais programas estao classificados no "c6digo de Sub

sidios" do Gatt em "Subsidies other than export subsidies", e
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conhecidos como instrumentos de politica economica e social bas
tante difundidos. Os signatarios tém, portanto, direito legiti
mo ao seu uso, devendo somente evitar o sugimento de efeitos ad
versos sobre as condicoes normais de concorréncia. Logo, pa
rece inapropriado gue O Departamento de Comércio inclua essas
medidas em sua determinagao da margem de subsidio. Elas deveri
am constar apenas do conjunto de informacoes de gue a ITC langa

m3o em seu julgamento de dano. (6)

No gue concerne as garantias governamentais para emprésti
mos de longo prazo, as empresas sac julgadas guanto a sua "cre-
dibilidade", o que engloba seu fluxo de caixa e outros indica
dores da capacidade da companhia de honrar suas obrigacgoes de
longo-prazo. Neste item de garantias, as margens encontradas fo

ram minimas.

Resultado bem diferente foi obtido com o conceito de "lu
cratividade" (equityworthiness), sobre o qual foi julgado se um
aporte de capital do governo consistia em um subsidio Ou nao.
Per se, a assisténcia financeira governamental nao confere sub
sidio, o Departamento considera, porém, gue compras de acoes
pelo governo ou suporte financeiro devem ser compensados por
sobretaxas (CVD) quando feitos "am termos inconsistentes com

consideragoes comerciais".

(6)

A gestio aparentemente equivocada das atribuicdes sugere uma predominancia
aﬂth.dawdsaosmt@acﬂﬁe‘é'bntuﬁstortﬁxmsdmxﬂJF.HEfExhxtrﬁe ac pro

CDI, o relatdrio do Departamento de Comércio afirma: “Based on the
record of these and carlier Brazilian countervailing duty investigations ,
we have no evidence that this requirement does not allow the government
to target benefits to particular quxrdes.Aw&xniﬁngly,mﬁ'denﬂmﬁne the
CDI program confers a subsidy on the products under investigations”.
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Indiretamente, esta concepgac fundamentou o calculo de sub
sidio gerado pelo Fundo de Expansao através dos descontos de IPI.
Desde 1977, era permitida as empresas siderirgicas com planos

de expansao aprovados pelo governo a retencao de 95% do IPI 1in

TABELA 6

PROGRAMAS QUE CONFEREM SUBSIDIOS

(Em %)

Subsidios ad valorem, por empresa

Programas
Cosipa CSN Usiminas

Provisdo governarental de capital 20,36 24,50 3,73
acionario
Garantias governamentais a enprés
5 de longo-prazo 0,20 0,37 0,06
Financiamento de curto-prazo a 55
eoartcte (Resolugio 674) 4,61 22,36 1,82
Financiamento a exportagao sob a
Circular CIG-GREGE 14-11 0,33 0,79 0,00
Crédito prémio de IPI 7,50 10,78 8,71
Fundo para expansao através @0 3,21 3,06 2,96

reembolso do IPI
Programas CDI (isencao do IPTeim

postos de importagac para equipa 0,45 0,37 0,22
mentos inportados)

Total do Subsidio liquido (1) 36,48 62,18 17,49

(1) Total sujeito a arredondamentos.
Fonte: ISTIC Publication 1538, junho de 1984
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cidente sobre suas vendas. A empresa depositava a quantia em uma
conta especial no Banco do Brasil, e era posteriormente reembol
sda na forma de reservas de capital isentas de taxagao. A Cosipa,
CSN e Usiminas haviam recebido peneficios desse programa, entre
1977 e 1981. Por uma mudanca da legislacao (Decreto-Lei 1843), em
dezembro de 1980, as companhias passaram a ter que pagar O impos
to integral ao governo, © qual, por sua vez, reembolsava a Sider
bras em 95% do total recolhido , na forma de aportes de capital.
A simples inclusao da Siderbras como intermediadora nesse esquema
fez com que os fundos para expansac fossem considerados como sub
sidios, uma vez gue as empresas filiadas 3 holding estatal tinham
sido julgadas "na3o-lucrativas", € 0s recursos eram a elas repas

sados na forma de aporte de capital.

Diretamente, o conceito de "Jucratividade" consistente com
consideragoes comerciais foi o responsavel pelas maiores margens
de subsidios (tabela 6). Durante a maior parte do periodo de in

vestigagao (1977-1982),CSN, Cosipa e Usiminas foram definidas co

mo "ndo-lucrativas" — e, consequentemente, toda provisao de ca
pital feita pelc governo, jncluindo empréstimos do BNDES, as
trés empresas através da Siderbras, enquadrada como supsidio —,

com base na taxa de retorno sobre o capital e outros indicadores
financeiros e perspectivas de longo prazo (projecoes de demanda

do mercado, resultados operacionais correntes, entre outros).

As empresas brasileiras argumentaram, SE€m sSucesso, em sua de
fesa, gue o Departamento errara ao focalizar sua atengac em um

nGmero restrito de indicadores financeiros, ignorando o contexto
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industrial e financeiro mais amplo em gue aquelas companhias ope
ram.

pDe fato, em pelo menos dois aspectos a atuacao do Departa
mento de Comércio pode ser guestionada. O primeiro deles & a exi-
géncia do preenchimento de requisitos em termos comerciais, guan
do nem todas as condigoes de mercado necessarias estaoc em funcio
namento. A defesa brasileira, por exemplo, alegou gue as garan
tias a empréstimos concedidos pelo governo nao redundavam em ta-
xas preferenciais de juros sobre empréstimos de longo-prazo con
traidos pelas empresas. 0 Departamento de Comércio discordou por
que ,durante o periodo em que as empresas foram julgadas sem credi
bilidade, as garantias do governo lhes teriam permitido contrair
empréstimos de longo-prazo, em moeda estrangeira, em termos incon
sistentes com consideracoes comerciais. Em posicionamento ante-
rior, porém, o Departamento havia justificado o emprego de taxas
de juros de curto prazo na construcgao de um determinado custo de
capital, com base na inexisténcia de um mercado comercial para fi

nanciamento de longo-prazo no Brasil.

Mais importante, contudo, é que os calculos dos subsidios nao
levam em conta medidas gque afetam negativamente a operaqéo, em
termos comerciais, das empresas, COmMO o controle de pregos exer
cidos pelo governo sobre oOs pregos de seus produtos e que implica
em uma elevagao de seus custos unitdrios. O efeito liquido da
intervencgao governamental sobre os custos das empresas é que deve
ria surgir do calculo das margens l1iguidas de subsidios feito pe

lo Departamento de Comércio. Olhando pelo lado dos custos dos in
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sumos, Jones observa: "vet whatever role governments play in
determining the level of steel capacity, outout, employment and
princing, the guestion of trade-distorting government subsidies
requires a careful economic determination of the effect of such
programs on +he cost of imputs. Economic theory predicts, in other
words, that a distortion in the unit economic costs of steel
production oOr restrictions placed on domestic deliveries will
distort steel trade patterns. Government esquity in the steel
industry, in and of itself, may not necessarily alter steel
will operating costs; government exhortations and policies may
or may not have an impact on the market. A reliable subsidy
investigation must therefore not only identify government
involvement, but also gquantify its net effect in altering market-

driven outcomes". (Jones, 1986).

Varios sao os subsidios negativos possiveis de serem criados
por politicas governamentais, que aumentam os custos de produgao
das firmas: restrigbes a dispensa de trabalhadores, obrigatorie
dade de uso de matérias-primas domésticas (como © carvao local
mais caro, na indistria sideriirgica alema) e contencao de pnaxm,(7)
que & o oposto das medidas protecionistas destinadas a manter mais

elevados os pregos para oOS produtores domésticos, como & politica

de precos minimos da CEE ou © "Trigger Price Mechanism", nos EUA.

Da mesma maneira em que nao & feita uma compensacao para sub

sidios negativos, a investigacao, embora mencione a valorizacgao

(7) De acordo com Moacélio Mendes, presidente da Siderbras, entre 1977 e 1987,
a eficiéncia do setor siderirgico no Brasil foi afetada com a perda de
US$ 12,5 bilhdes, em virtude da politica de contengao dos pregos.
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real do ddlar em relagao ao cruzeiro de cerca de 42%, entre janei
ro de 1981 e margo de 1984, nao internaliza esta variagao com ©O
objetivo de medir precgos relativos. Para bobinas grossas, 0S dados
sobre precos de importacoes do produto brasileiro indicam uma Vvir
tual estabilidade, em 1983; de seis comparagoes com 0S pregos do
produto fabricado nos EUA, entre abril e dezembro de 1983, gquatro
apresentam precgos de importacaoc entre 1,2% e 6,93 abaixo dos pre
cos locais. Nas cutras duas circunstancias, o prego da bobina bra
sileira era de 0,6% a 1,5% mais alto. Dentre vinte comparagoes pa
ra chapas laminadas a quente, entre janeiro de 1983 e margo de 1984,
constataram-se dezenove vendas do produto brasileiro a pregos en
tre 2,4% e 29,4% abaixo dos similares americanos; houve um caso de
sobreprego na venda do produto brasileiro por uma margem de 7%,a~
pesar dos pregos de importacao do Brasil terem revelado uma tendén
cia ascendente, embora menos acentuada do gue 0s Precos do produto
americano. Esse padrao se repetiu para oS pregos relatives de cha
pas laminadas a frio, e, em seis comparagoes envolvendo vendas a
distribuidores € a usuirios finais, entre julho de 1983 e marco de
1984, as margens de "underselling” do Brasil variaram entre 3,9 %
e 14,9%.

Em nenhum caso exposto, a diferenga entre O pPYrego brasileiro
e americano aproximava-se da corregac cambial verificada entre o©s

primeiros trimestres de 1983 e 1984.

A apreciacao do ddlar em relagao ao cruzeiro & um dado indis
pensavel a compreensao do comportamento dos precos de importagao
dos produtos brasileiros, no periodo entre 1981 e 1984 (19 trimes

tre). Pode—se observar gue, em 1981, o valor unitario do produto
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brasileiro estava bem acima da média dos principais fornecedores
estrangeiros dos Estados Unidos, revertendo-se essa posicao nos

dois anos seguintes (tabela 7).

A gqueda no valor unitario em dblares, entre 198l e 1983, dos
trés tipos de produtos exportados por, literalmente, todos os for
necedores, embora possa refletir, parcialmente, uma adaptagao as
forcgas competitivas de mercado, foi viabilizada gragas ao fortale
cimento da moeda americana. Depois da Espanha, cujas vendas re
gistraram as mais pronunciadas quedas de precos, o Brasil foi ©
pais gue efetuou 0S maiores cortes de pregos, indicando, provavel
mente, a simultaneidade de dois elementos: a apropriagao de uma
parcela da desvalorizagao real do cruzeiro com relagao ao  dblar
e a tentativa de ampliagao de sua participagéo no mercado ameri

cano, atraves do deslocamento de outros concorrentes.
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2.3 — Impacto da aplicagao de uma taxa anti-dumping: uma ilustra

cao

Em resposta a uma peticao da Bethlehen Steel Corporation,de
31 de janeiro de 1983, © Departamento de Comércio dos EUA inici
ou, em 28 de fevereiro de 1983, uma investigagao com © objetivo
de verificar se chapas e bobinas grossas exportadas por empresas
brasileiras estavam sendo vendidas abaixo do valor justo (LTFV) .
como resultado, foi publicada uma determinacao preliminar positi

va em 7 de setembro de 1983 (8).

As decisoes finais do  Departa
tento de Comércio e da ITC, quanto & ocorréncia de dano a indus
tria local, foram igualmente positivas. As duas importantes ex-
portadoras, responsaveis por praticamente 100% das exportacgoes
de chapas grossas naquele ano - Cosipa e Usiminas - foram apli

cadas as sobretaxas de 100,04% e 65,58%, respectivamente, para

agquele produto.

0 impacto dessas sobretaxas sobre as exportacoes brasileiras
de chapas grossas para o mercado americano sera estimade a par
tir do quadro analitico empregado por Baldwin e Murray (1977), na
estimagao dos beneficios de comércio para OS paises em desenvol
vimento de redugdes de tarifas com base no principic da  nagao

mais favorecida versus um tratamento preferencial.

Supoce-se, no modelo, que as importacoOes e o produto domésti

(8)E31virhxb'decatbgarummumo de Conéreio ter tanbém determinado a  exis
téncia de circunstancias criticas, as taxas anti-dumping impostas retro
agiram a 9 de junho de 1983. N
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co nac sao substitutos perfeitos e que as curvas de oferta domés
ca e de importagées sao infinitamente elasticas.Nografico TII.l,
estao representadas as curvas de demanda e oferta do produto bra
sileiro (a), do produto importado dos demais paises (k) e do pro

duto doméstico americano {c).

Grafico I

Impacto da aplicagao de uma taxa anti-dumping
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Apbds a aplicagao de umataxa anti-dumping (TAD)' as importa

g&es provenientes do Brasil ficam reduzidas de Oa para Ob (efei
to contragéo de comércio). Com isso, aumenta a demanda por produ
to doméstico, e a quantidade ofertada passa de O"e para O"f. Par

te da demanda desloca-se, porém, para as importaqaes provenientes
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de outros paises exceto O Brasil, gue passam de O'c para 0'a (e-
feito deslocamento de comércio), O gue se reflete em um desloca
mento da curva de demanda por importacoes do Brasil para baixo
(D'B).

0Os efeitos de retracao do comércio se dac, portanto, em
dois niveis: o da contragao de comércio (area aghb) e de desloca
mento de comércio (area gbhi). O primeiro efeito (TCi) & estima-
do, segundo Baldwin e Murray, usando as elasticidades da demanda

de importagoes:
Tei = Mi &1 [ti/l+ti]l , onde

Mi - nivel inicial das importagdes americanas do

produto 1 proveniente do Brasil.

£i - elasticidade da demanda de importagoes .

Mti - variacao entre a tarifa inicial ti e a
sobretaxa
T -
AD
Para o calculo do deslocamento de comércio (TDi) supae—se

que 0s importadores americanos simplesmente substituam seus gJgas
tog com as compras anteriormente feitas no Brasil (gbhi) por gas
tos idénticos com importagoes de outros paises (cdjk). Logo, Tdi
& eguivalente & area cdjk. Como proporgao das importagoes totails

dos outros paises exceto Brasil, o deslocamento é:
i = wi Mgy, onde
w - coeficiente cdjk / O'ckPpy
MRMi_ importacoes totais dos demals paises

exceto Brasil (O'ck PRM}
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Baldwin e Murray consideram em sua anilise sobre tratamento
preferencial gue a substituicac entre importagoes de paises nao-
beneficiarios (agui nresto do mundo") e as de palses beneficia
rios (agui o Brasil) & similar 3 substituigao entre as importa
coes de paises beneficiirios e o produto do pais importador. As
sim,

Tci = aghb = efmn = wi.Vi, onde

wi - efnn/0"e n PD

Vi - producio doméstica (0"e n Pp)

Portanto,
TDL = W, - Mpys = (TCi/Vi) . Mgy,
M Mi
= TET A )
Vi

ou seja, TDi & igual a TCi ponderado pelo coeficiente das impor
tagoes provenientes dos demais paises exceto Brasil sobre a pro

ducdo doméstica do produto 1.

Replicando esta analise para o caso das exportagSes de cha
pas grossas grossas das estatais brasileiras Cosipa e Usiminas .,
para as guais foi encontrada uma margem ponderada de dumping de
86,813 e usando o valor minimo da elasticidade de importagoes de
chapas grossas estimado por Crandall (1981) - isto &, -1,09 - e
o valor das exportacoes das duas empresds no periodo janeiro / se
tembro de 1983 - US$ 36,587 milhoes -, chega—se a:

TCi = -Us$ 32.202,9 milhoes

o  TDi = -US$ 10.626,9 milhdes (9)
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ou seja, uma perda total, para um periodo de nove meses, apartir

da imposicao das taxas anti-dumping de US$ 42.829,8 milhoes

Utilizando-se o maior valor estimado por Crandall para a e-
lasticidade da demanda de importacoes de chapas grossas (-2,82),

obtém-se os seguintes valores:

7ci = -US$ 83.314,0 milhoes

-US$ 27.493,6 milhoes

0]
|
!
‘_l.
Il

o que significaria uma reducao, em um periodo de nove meses, de

pouco mais de US$ 110 milhoes.

Considerando o valor das exportagoes brasileiras de chapas
grossas, entre janeiro e setembro de 1983, conclui-se que, sob
as hipoteses adotadas, a imposicao das taxas anti-dumping teria

inviabilizado a permanéncia do Brasil neste mercado.

De fato, as exportacbes de chapas grossas da Usiminas, que
haviam sido de US$ 16,681 milhSes em janeiro/setembro de 1983, so
maram US$ 2,74 milhces nos ultimos trés meses daguele ano. No
ano seguinte, cairam a Us$ 382 mil. A Cosipa, gue havia exporta
do US$ 19,906 milhoes no periodo janeiro/setembro de 1983, expor
tou US$ 676 mil, de outubro a dezembro de 1983. Em 1984, nao
conseguiu realizar exportacoes do produto para o mercado ameri
cano, as quais s6 foram retomadas com O acordo de restricao VO-

luntaria, no inicio de 1985.

(9) O coeficiente Mmﬁ_/'\’i foi calculado usando quantidades, e nao valores em

dSlares, os quais n3o eram disponiveis.



