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RESUMO

Este artige discute o significado dos compromissos
firmados pelos Presidentes Collor 2 Menen em julho deste anc.
Além de fornecer um retrospecto da integragao no Cone Sul
desde 1986, aponta os obstaculos criados pela instabilidade

cambial 3 continuidade desse processo.
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I. Introducia (#%).

Em & de julho deste ano, os Fresidentes Collor e Menen
deram continuidade & uma pratica inaugurada em 1985 por seus an-—
tecessores! a de se encontrar pelo mencs uma vez par semestre pa-—
ra tratar de guestdes relativas a integragdo econfmica. Nesta o-
portunidade, os dois governantes assinaram a ata de Huenos Aires,
gue além de ratificar_Epdos os compromissos assumidos por Sarney
e Alfonsin, introduziu inovagdes ambiciosas: antecipou para de-—
zembro de 1994 o prazo-para a formacdo do mercado camum entre Ar—
gentina g Brasil, e estabelecew critérios mais rigidos para a

eliminaC3o das barreiras comerciais entre as duas economias.

Isto significa gue. dentre outras metas ousadas, na
provimo quinguénio o intercambio bilateral serd isento de tarifas
aduaneiras e de restrigdies administrativas, os governos terdc u-
nificado suas politicas comerciais em relagdo a terceiros paises,
as tayas reais de cémbio entre o cruzeiro e o austral serl3p esta-—
veis, & existird¥o mecanismos permanentes de consulta para harmo-—

nizar as politicas macroecon®micas. industriais e agricolas.

(#) As estatisticas cambiais usadas neste trabalho foram coleta-—
das por Abel Fimentel e elaboradas por Paula Nazareth & Pa-
tricia Menandro. Aos trés, meus agradecimentos.
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No caso do recente acordo entre os Estados Unidos & o
Canadé, os governos preferiram o formato de um tratado de livre
comércio, a ser implantado em dez anos, justamente pars evitar o
rigor e & abrangéncia das normas inerentes & constituwigdo de um
mercado comum. Na Euwropa, tal projeto consumiu mais de 30 anocs de
negociagdes, avangos e recuos, sem ter enfrentado os desequilil -
brios de balanco de pagamentos e ac pressfes inflaciondrias que

marcaram o cotidiano do Cone Sul nas @ltimas décadas.

Este artigo discute os motivos gque levaram os governas
da Argentina e do Brasil a se comprometerem com um projetao apa-—
rentemente aventureiroc, e analisa as possibilidades de éxito des—
se empreendimento. A se¢3o Il reconstitui a evolugio do processo
de integragdo, da assinatura dos protocolos bilaterais de 1984 A=
inovagdes introduzidas por Collor e Menen. A secdo Il] concentra-
-se no exame de um dos chsticulos fundamentais & integrac3de no
Cone Sul, a instabilidade cambial, documentando o comportamento
trimestral das taxas reais de cémbio do austral, do cruzeiro e do
peso nos bltimos 20 anos. Por fim, a segdo IV resume as pripci-—

pais conclusdes do trabalho.

IT. Da flexibilidade pragmdtica & rigidez reformista.

Dentre cs antecedentes da ata de Buenos ARires, os dois
eventos mais significativos sfo o conjunto de protocolos de 1986
e o tratado binacional de novembro de 1988. A decisd¥o de criar um

mercado comum entre as duas economias foi tomada em 1984, embora



cse protocoles assinados nagquele momento n¥o contivessem a defini—

Cdo de prazos nem compramissos quanto & harmonizagcdo de politi-—

estabelecidos com o tratado de 1988, e

cas. que s& vieram a =er

modi ficados pela ata de 1920.

Os protocolos de 1984 marcaram o ini;}c de um ecsforgo
no sentido de reverter uma tendeéncia histérica de deterioracao
nas relacdes econOmicas Brasil/Argentina. Conforme mostrou Fon—
seca {(1989), ac longo deste século, até 1963, o comércio entre os
dois palses consistiu essencialmente de produtes agricolas com
reduzido grau de processamento. Nas 0ltimas décadas., em virtude
da industrializagXo dessas economias, o intercambio tornou-—-ce
mais sofisticado, com a participaco crescente de manufaturados.,
e os valores absolutos aumentaram bastante. passando de X34 mi-—
lhdes de dalares, em 1970, pa;;-b$ 1.848 milh8es em 1980. Con-
tudo, essas cifras representaram uma parcela relativamente cons-
tante do comércio exterior argentinoc nesse periodo, de cerca de

10%, e, no caso do Brasil, correponderam a uma queda de um pata-

mar de 6.4% para outro de 4.3%.

A crise da primeira metade dos anos B0 impOs dois tipos
de desgaste ao intercambio bilateral. Em primeiro lugar, provocou
uma redugcXo drastica nos valores correntes, gue em 1985 i2 esta-—
vam limitados a apenas U$ 1.017 milhBes, que significavam 8.3% do
comércio global argentino, e t¥%o somente 2.3% do lado brasileiro.
Conforme mostraram outros trabalhos (Araujo Jr., 1988, Chudnovsky

e Porta 1989), mesmo sob as condigles recessivas daquele periodo,




havia um amplo com&rcio potencial a ser explorado, dsa ordem de

duas a tres vezes superior ao gue foi efetivado. Em segundo  lu-

gar, foram gerados superavits sistemdticos para o Brasil.

Comc se sabe, este desempenho n¥o fol exclusivo da re—
lagd0 Brasil/Argentina, mas abrangeu toda a América Latina. Entre
1981 & 1985 © comércio entre os membros da ALADI caiu de Us 12.2
bilhdes para U% 7.5 bilhdses, e grande parte desse declinio foi
devido ao cnmpqrtamento daqueles dois palses, posto gue em cerca

de 75% a BOY das transagdes intrarregionais um deles costuma apa—

recer como vendedor ou comprador (Vide Araujo Jr., 1990).

Assim, os protocolos de 1984 continham dois objetivos
imediatos g um de longo prazo. A curto prazo, visavam recuperar o
nivel de transagldes e corrigir desequillibrios sistem&ticos nes
fluros de com&rcio: a longo prazo, destinavam—se & criar um novo
padr¥o de relacionamento entre as duas economias, a fim de lhes
permitir, dentre outras metas, cumprir adequadamente o papel de
fontes de sustentacp do processo de crescimento na regi3o. Para
atingir tais finalidades, os protocolos estabeleceram uma agenda
diversificada de providéncias que abrangia desde o aprofundamento
de preferéncias comerciais, a remogdc de barreiras ndc tarifa-
rias, a introdugcdo de novos mecanismos financeiros para fomentar
o intercambio, o estimulo & farmac2o de empresas binacionais,
projetos de cooperag3o em areas de tecnologia de fronteira, pro-
jetos setoriais integrados, como os de bens de capital, trigo e

abastecimento alimentar, etc.




8 assinatura desses proteocaolos fol acompanhada de  wma
ampla revisdo dos vinculos comerciais de ambos palses com o Uru-
quzi. Através de negociacdes bilaterais, foram ampliados o CRUCE
- Convenio Argentino—-Urugualio de Cooperaco Economica, € o FEC -
Programa de Enxpansdo Comercial, firmado entre o Brasil e o Uru—
guai. Estes acordos isentam de impostos e e de outros entraves

quase toda a oferta exportavel do Uruguai.

Alguns resultados dessas medidas podem ser vistos ns
tabela 1, gue descreve a evoluclo do comércio do Brasil com s Ar—
gentina e o Uruguai entre 1980 e 1988. Os impactos mais signifi-
cativoe concentraram—se nos vinculos com a economias Uruguaia, cu-

jo come&rcio bilateral cresceu em torno de 1307% entre 1985 e 1988.

Com relagdc & Argenting, as cifras foram mais modestas. Embora

-

tenha havide um crescimento de 40% no primeirc ano do programa de
integrac3a, este desempenho n¥o se repetiu nos anos seguintes,

tendo permanecido em torno de U$ 1.4 bilh¥o em 1987, e subido

para U% 1.7 em 1788.

Entretanto, varias providéncias especificas n3o produ-
ziram os efeitos desejados. No protocoleo sobre trigo, por exem—
plo, depeois de 1986 as importacdes brasileiras desse produto fo-
ram inferiores acs niveis alcangados em 1984 = 1985, sendc gque o
objetivo do protocelo era de amplid-las. Ne protocolo de bens
de capital, um dos simbolos do programa, os resultadeos obtidos
também estiveram aquém das esxpectativas iniciais (vide Forta

1989). Este protocole definiu um conjunto de mecanismos que de-

-5.




T AR ELA LA 0 COKERCIO K0 CONE S5uUL (19B0/178E)
Unidade : US MHilhbes

A, I XPORTACDES BRASILEIRAS / PAlIS DE DRIGEMN

A R B E N T I K & . 0L R U 6 U A& I
fno Trigo Outros Bens de Outros  Total . Produtos Insusos COutros  Total
bens agr. Capital Bens ‘ Agricolas Industr.  Bens
1980 172 26 74 245 P Y A 38 82 75 18¢
1981 9 202 59 7 87 . 13 83 62 178
1982 ] 260 il 210 % . 4 102 0 151
1983 _ 0 147 26 185 358 . 83 74 2 13t
1984 104 13 35 238 11 G- M &5 p2i 123
1985 105 89 47 226 §he 7 80 13 140
1985 84 235 &2 158 737 . i 143 b4 304
1987 98 137 91 249 575 . 2 138 68 48
1988 §7 198 13 29% 707 . &9 170 7% 314
B, EXPORTACOES BRARSILEIRAS / PRIS DE DESTIND
# £ B E N T I N & . v R U & U A I
Ano Bens de Bens de Bens  Total Bens de Bens de Bens  Total
consumo capital intera. . consumo capital inters.

1980 214 357 521 1092 51 150 109 310
1981 1603 269 448 geo . 0 198 125 3
1982 s 114 440 867 . 32 48 58 138
1983 74 165 413 -1 J 2 28 14 104
1984 123 im 559 853 . 24 34 78 13t
1985 88 140 320 548 . 25 48 &7 140
1980 130 170 382 682 . 28 12 §03 203
1987 1t 282 478 83 . 32 126 109 287
1988 81 240 458 g . L} 13 149 3!

Fonte: Cacex - Carteira de Cosercio Exterior do Banco do Brasil
Ibl



veria regul ar & expansio equilibrade dic com@ércio bilater=1 e

equipamentos. Os instrumentce de promotido seriam aplicados =  uma
lista negeociada de bens gue teriam o tratamento de "produtc na-
cional" em ambos os lados da fronteira, isto &, n¥o estariam sub-
metidos a gualqguer tipeo de reslrigdo protecionista. Apds tres

anos de negociagdes em torno dessa lista., o valor comercislizcado

em 1988 foi de apenas U I8B3 milhdes, guando em 1980 havia sido
de U 431 milhBes. Na verdade. o comé&rcio de bens de capital com
o Uruguai, que n3o estava amparado por gqualguer estimulo espe-—

cial, revelou—se mais dinamico nesse periocdo.

Os preotocoles de 1984 geraram. contudo, um featoc politi-
co de valor incalculével: o ambiente de harmonia & Tooperagdo que

passou a presidir as relagdes Brasil/Argentina, substituindo a2

antiga tradigdo de rivalidade e desconfianga (vide Hirst, 1988,

1989) .

Flexibilidade e pragamatismo eram dois lemas recorrentes
no discursc oficial no ano de lancamento do programa de integra—

¢¥Xo. Com base nesses principics, justificava-se a auséncia de

prazos definidos e de compromiszos de harmonizag¥o de politicas
econtmicas no projeto de formagd¥o do mercado comum. Estae aparente

inconsisténcia entre meios e fins deveu—-se &o fato de gue, nague—

le momenta, ambos os governos haviam langado programas audaciosos

de estabilizagdoc — os planos Autral e Cruzado - e ndo queriam

vincular, peloc menos na fase inicial da experiéncia, o ritmo da

inteagragio ao desempenho das politicas internas.
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Esta estratigia teve fO0lego curto, conforme vimoes. Do
lado brasileiro, ela implicava, dentre outros malabarismos, o es-
forgo de conciliar o protecionismo generalizado & producio local
cam a meta de abertura total em relagdoc & Argentina, sem discutir
a politica comercial do parceiro. Do lado argentino, a inddstria
local passaria a enfrentar & concorréncia de produtores que dis—

punham de uma gama de favores governamentais muito superior &

SU&.

Assim, sempre que os objetivos das polititicas internas
entraram em conflito imediato com as metas da integracXo, preva-—
leceram os primeiros. No protocole de trige, por exemplo, come o

“governo brasileiro nXo alterou sua politica de subsidios aagrice-
las, n¥o foi possivel realizar o compromisso de elevar as impor-—

_;a;aes desse produto. Além disse, com o fracasso dos planos Aus-
tral & Cruzado, e o consequente acirramento da crise inflaciona-

ria em ambas economias, n¥c surqiram as investimentos que diriam

sustentar o crescimento deo comércio de bens de capital.

Apesar dessas vicissitudes, e visando preservar os ga-
nhos polliticoes do empreendimento, Alfonsin e Sarney procuraram
‘cnnsnlidar, em novembro de 1988, as negociagdes havidas ao longo
de seus governos num tratadeo binacional que estabeleceu o prazo
de dez anos para a formagdo. do mercado comum. Com & ratificacdo
do tratado pelos respectivos Congressos em agosto do ano seguin-
te, o programa de integrag¥o passou de um polo a outro em matéria

de compromissos gquanto & harmonizagd3o de politicas. De acordo com
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sew Artigo 4, serdo harmonizadas, na décade de 92, "as polit:cas
aduaneiras, de comércio internc e externa, agricola, industrial,
de transportes & comunicagdes, cientifica e tecnoldgica e outras
que os Estados-Farte acordarem, assim come & coordenacdo das po-
liticas em matéria monetdria, fiscal, cambial e de capitais serac
realizadas, gradualmente, através de Acordos especificos, gue,

nos casos correspondentes, deverdo ser aprovados pelo Poder Le-

gislativo da Repiblica Federativa do Brasil & pelo Poder Legisla-

tivo da Reptblica Argentina.”

Antes gque o tratado entrasse em funcionamento, Collor e

Menen. no seu primeiro encontro. para enfatizar o endosso aoc pro-

jeto de integrac3o, decidiram acelera-lo com trés providéncias:
fivando em X1 de dezembro de 1994 a data de sua conclusdo, esta—

belecendo que as redugdies tarifarias ser3o lineares e generaliza-—

das, e assinando o tratado de empresas binacionalis.

As duas tltimas medidas constitutem, sem davida, avan-—
¢os importantes. Por um lado, com a substituic¥o das negociacles
produtc a produto por cortes lineares nas tarifas, eliminou~-se um
foco de resisténcia dissimulada & integragco, gue era a atitude
de determinados empres&érios, que aplaudiam o projeto em termos
gen&ricos mas impediam a inclusdo de seus produtos nas listas de
preferéncias comerciais. Por outro lado, o estatute de empresas

binacionais ir3 estimular a difusio de um dos ingredientes béasi-

cos na formagdo de um mercado comum, gue & a canvergéncia de in-—

teresses entre os agentes econfmicos. 0 estatuto assegura as em—
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presas com maioria de capitais atgentinos e brasileiros o trata-
mento de firma naciocnal em ambos os lados da fronteira. o que
significa. entre outras vantagens, o acesso as instituigdes ofi-
ciais de credito, a todo e gualquer tipo de incentive ou subsi-
dio, & & compras do setor pdblico. Além de promover o crescimen-—
to & & diversificagdo das transagdes entre as duas economias, es-
sas empresas ird¥o gerar, ao defender seus interesses nas associa-
¢des de classe e nos me;us de comunicago, uma fonte adicional de

pressdies a favor da integraco.

Entretanto, a decisloc de encurtar os prazos do programa
foi uma temeridade, posto que nenhum dos dois governos esth pre-
parado para enfrentar, nos proiximos dois ou trés anos, as difi-
ruldades inerentes ao complicado exerclcio de harmonizar politi-
cas, confarme_mostramcs em outro trabalho (Araujo Jr.. 1990a).
Essa atitude representa um esforgo inttil de criar fatos novos
com o objetivo de manter a credibilidade do programs, e & idénti-
ca a lnumeras outras que, no passado, sjudaram a desgastar a

ideéia da integrac¥o latinamericana, h& décadas submetida a retd-

ricas governamentais inconsequentes.

Considerando-se o conjunto de providéncias em curso,
mesmo que a harmonizagcdo de politicas n3o progrida muito no futu-
ro proximo, bastam duas condigbes para que as perspectivas do
programa sejam otimistas! o fim da inflagXo nas duas economias e

a estabilidade das taxas reais de caé8mbio. Esse & o assunto da

proxima segdo.
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111. Instabilidade cambial e integracaoc.

Os seis graficos comentados a sequir registram o desem—
penho cambial das economias do Cone Sul nos dltimeos 20 ancs. OUs
graficos de 1 a 3 mostram, respectivamente, a evolugic trimestral
das taras reais de cambio em relag3oc ao ddlar no Brasil, Uruguai
e Argentina, a partir de margo de 19715 e os dgraficos de 4 a &

mostram, para o mesmo perlodo, e também em termos reais, a= cota-

¢l8es cruzeiro/austral,. cruzeiro/peso e peso/austral.

Em trabalhos anteriores (Araujo Jr., 1989, 19%90). argu-
mentamos que uma das caracteristicas marcantes do processoc de i1n-—
dustrializag3oc no Brasil foi a de ter promovido uma continua re-
duco no coeficiente de importacles da economie. o gue, do ponto
de vista das transagdes com a América Latina, significou um ‘dis—
tanciamento crescente em relacio aos pasises vizinhos. Assim, em
virtude de ser aplicado &8 maior economia da regido, o protecio-
nismo brasileiroc constituiuw, nes Ultimas décadas., um dos princi-
pais obstéculos & integrag¥c latinoamericana. Entretantc, como
veremos nesta segio, a remocdo desse obstaculo & uma providéncia
necessdria, mas ndo suficiente para eliminar a fragilidade dos

vinculos econ@micos intrarregionais.

Conforme atestam os graficos de 1 a 3, nenhuma das trécs
economias conseguiu evitar a instabilidade cambial durante o pe-
rtodo analisado. No caso do Brasil (gr&fico 1), fol possivel man—

ter uma razolvel estabilidade entre 1971 e 1979, através da poli-
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Grafico 2! Taxa Real de £ambio Peso UYruguaio/Dolar
(o, irimestre 1371 / 3o, Trimesire 1983)
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Grafico 3: Taxa Real de Cambio Austral/Dolar
{1o. Trimestre 1971 / lo. Trimestre 198%)
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Gr af.4: Tx. Real de Cambic Cruzeiro/Peso Uruguaio
ilo, Trimestre 1371 /3c. Trimestre 138%)
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Graf.5: Taxa Real de Cambio Rusiral/Pesa Uruguaio
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Grafico B! Taxa Real de Cambio Cruzeiro/Rustral
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tica de minidesvalorizagdes. Mas, depois do segundeo chogue do pe-
tréleo e da crise da divida externa, este desempenho s& se repe-
tiuvu em dois perlodos curtos, entre o terceiro trimestre de 1983 e
o tltimo de 1984, e entre o primeiro trimestre de 1984 e meados
de 17987. No caso do Uruguai {grifico 2), nota—-se tres fases de
relativa estabilidade! a primeira, entre 1975 e 19785 a segunda,
entre 1980 e 1982, mantida & custa de uma valorizag3o irreal das
cotagdes, gue levou & liberag3c de 1982 e ao periodo de extrema
instabilidade que s8& veio a ser superado no Bovernoc Sanquinettis
e a terceira, de 19846 em diante, quando, além da estabilizaglo, a
politica cambial passcou a visar também niveis sustentaveis para a
cotaco do peso. For fim, no caso da Argentina (grafico 3), nao
houve nestas duas décadas um dnico perliodo superior a doze meses

durante o gual a taxa real de c&mbioc fosse estavel.

Os efeitos combinados desses desempenhos est¥o refleti-
dos nos graficos 4 a 6. Conforme se observa ali, a @inica situaclo
de estabilidade cambial bilateral no passado recente foi a do
cruzeiro/peso entre 1975 e 1979 (grafico 4). H& um casao de esta-
bilidade aparente, que & o do austral/peso entre o segundc semes—
tre de 1978 e o final de 1979 (grafico 5), mas que se deve tao
somente ao fato de que ambas as moedas estavam se valorizandoe em
relacdo ao ddlar em ritmos similares nesse periodo {(vide araficos

2 e ).

A instabilidade cambial n&c & uma peculiaridade latino-

americana. De fato, desde a implantag¥o do regime de tarxas flutu-
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antes em 1973, as wconomias industrializadas também pasczxran =
conviver com esse problema. Ainda hoje continus vilide o comentd—

rio de Milliamson (1983, p. 9), chamando a atencXo para o nfimero

crescente de observadores "alarmade:s com os movimentos wviolentos
das taxas de cambhio" entre as principais moedas do mundo capita-—
lista. Mas, o que estd sendo considerado alarmante para eles sag

-

variacdes que, em termos reais, raramente superam a marca de S%

entre um trimestre e outro, enquanto que nz América Latinme as ci-

fras sb comegam a surpreender guando ultrapassam os 20% !

Uﬁa instabilidade dessa magnitude, e t¥o duradoura,
tornou inviadvel a manuteng3¥oc de vinculos econtmicos mais =&lidos
na regifo. A gqualguer momento, uma determinada moeds pode estar
supervalorizada em relacdoc & outra, tal como no exemplo paradig-
mitico cruzeiro/austral (vide gri&fico 46). Neste contexto, os flu-—
»os de capitais provenientes do pais de moeda "forte" geram ren-—
dimentos excepcicenais para os investidores, mas, em compensagloc,
as exportagdes do outro pais, de moeda "fraca", tornam-se mais
competitivas no mercado interrno do primeiro pats. No entanto, co-
mo essas condigdes podem ser invertidas repentinamente, e estando
os agentes econ@micos j& acostumados com isso, sd s3o rezlizadas

aguel &as transacdes que n¥o impligquem compromissos de longo prazo.

As principais causas desee fendGmenc s3o conhecidas: in-

flag¥o e desequilibrio no balango de pagamentos. As restricdes

externas sempre foram apontadas como um dos entraves bésicos 4

integragdo latinoamericana, mas sob uma perspectiva distinta da
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que estd sendo adotada aqgui. Em geral. a questdo enfatizada & &
de que s programas de ajustamento costumam ser acompanhados de
controles sobre as importactes, que geram um clrculo vicioso in-—
trarregional, cujo resultado final & o de comprimir o volume de
transacdies. Mostramos em outra oportunidade (Araujo Jr.,. 1990)
que, no caso da crise da divida externa da primeira metada dos
rnes B0, o Brasil poderia ter evitado ess=e circulo vicioso atra-—
vés de uma poelitica de zbertura unilateral em relaglc zos palses
vizinhos. Todavia, os obst2dculos & integragc gque os deseguilil-
brios no balango de pagamentos promovem com a geraco de instabi-
lidade cambial n¥o podem ser superados através da agdo de um ani-
co governo. Neste caso & precisc um esforgo coletivo em trés -
reas interdependentes! a do combate & inflag¥o, a do ajuste ex-—
terno, e a da harmonizagdo de politicas-cambiais, visando manter

a paridade do poder de compra das moedas da regia.

IV. Conclusio.

No tiltimo quinquénio, os governos dos paises do Cone
Sul vem realizando um intenso esforgo no sentido de evitar que a
regido fique & margem da tendéncia contemporénea de formagio de
espagos econBmicos unificados. As condigles para executar tal
projeto n¥c poderiam ser mais adversas, considerando-se a crise
dos anos 80, © precério controle dos governos sobre os  instru-
mentos de politica econ®mica, e a fragilidade dos vinculos entre

os agentes econOmicos estabelecidos na regidoc.
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Apesar disso. algum progresso foi obtido, & ¢ quadrno
que os atuzis governantes encontraram & bem diverso daguele com o
qual os Fresidentes Alfonsin, Sanguinetti: e Sarney comeg=sram 4

trabalhar. Conforme vimos neste artigo, os obsticulos & contimul—

dade do processo de integQrac3o residem mais em questdes internas

de cada pals do que em eventuais conflitos de interecsse interre-

gional.
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