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0 objetivo deste trabalho & estimar a protegac e
fetiva proporcionada pela reforma tarifaria na hipotese que as ta
rifas passem a ser o fator determinante na fixacao do diferencial

entre os precos interno € externo.

Além desta nota introdutdria, o trabalho & dividi-
do em trés partes. Na segao 2, escolhemos a medida de protegéo no
minal relevante entre a tarifa legal e a tarifa verdadeira (impos
to de importacao arrecadado sobre o valor das importagoes). Na se
¢cao 3 estimamos as protegdes efetivas vigente (com base no  atual
diferencial de precos interno e externc) e aprovada (com base na
nova estrutura tarifdria). Finalmente, na secao 4 mostramos asprin

cipais conclusdes do trabalho.

2. A PROTECAO NOMINAL

Uma das principais dificuldades dos estudos  empi
ricos sobre protecdo 3 indistria doméstica brasileira & encontrar
uma medida capaz de captar o conjunto dos fatores que influenciam
a estrutura de protecdo. Os trabalhos realizados desde a década de
setenta utilizaram tanto a tarifa legal como a tarifa verdadeira
ambas reconhecidas na literatura como deficientes{l). Entretanto,
dada as dificuldades inerentes a uma pesquisa abrangente de compa-
racdo de precos interno e externo, esta medida somente foi utiliza
da no trabalho de Tyler (1983) e recentemente em Braga, Santiago e
Ferro (1988). Nesta se¢ao procuramos mostrar que no caso brasilei-
ro, a tarifa legal & melhor indicador do grau de protegdao que a ta

rifa verdadeira.

C papel dos mecanismos de protegac a indistria do
mestica & permitir aos produtores a manutencaoc do prego interno a
cima do preco internacional. A tarifa nominal & usualmente o indi-
cador relevante desse diferencial de pregos. No caso  brasileiro,
aldm da utilizacao intensa das barreiras ndo-tarifarias, a tarifa
legal difere da tarifa verdadeira devido a existéncia de regimes

especiais de tributacaoc que isentam ou reduzem o imposto de impor-

(*) Para um guadro-resumo dos trabalhos sobre protecac efetiva ver tabela 1.l
em Braga, Santiago e Ferro (1987). A tarifa legal superestima o grau de
protegao, pois usualmente incorpora uma parcela redundante (caso brasilei
ro), enquanto a tarifa verdadeira subestima o nfvel de protecao devido as
regras rigidas de acesso aos regimes especiais.
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tagao calculado pela legislacgao vigente, dificultando a wvisualiza

¢do correta do grau de protegao nominal.

No grafico I, SS representa a curva de oferta deo
méstica, DD a curva de demanda interna e€ PP a curva de oferta ex
terna perfeitamente elastica (hip6tese de pals pequeno). O gover
no fixa uma aliquota do imposto de importagao de t,, elevando o
prego em moeda doméstica para P (1 + t,) e a produgao doméstica
para 52.-Entretanto, © governo permite gue as importagoes sejam re
lizadas com reducaoc do imposto. Nesse caso, a protegac a produgao
doméstica (S,) & dada pela tarifa verdadeira (t;). Nesta categoria
pcde ser enquadrados 0s regimes especiais provenientes de acordos
internacionais tais como: GATT, ALADI, BRASIL-URUGUAI e BRASIL-AR
GENTINA, gque totalizam em 1985 cerca de 6,7% das importacgoes glo

bais, exclusive petrdleo.

GRAFICO |
PROTECAO A INDOSTRIA DOMESTICA DADA PELA TARIFA VERDADEIRA
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No grafico II, o governo estabelece uma tarifa t
aumentando o preg¢o doméstico para P2=Pl(1 + t). O decorrente exces
so de cferta diminui © preco para P3 propiciando a oferta interna
$1 igual a demanda D, e uma tarifa redundante Rl' O acesso as impor
tagoes com isencao de tributos € permitido nos regimes especiais fa
to gue desloca a curva de demanda para DD,. Nesta situacao, a produ
gao doméstica se reduz para S, € ocoerre importagoes M. A tarifa ver
dadeira & nula e a tarifa legal, exclusive a parcela redundante R2

-

protege a indistria interna.

GRAFICO Il
PROTECAO A INDUSTRIA DOMESTICA DADA PELA TARIFA LEGAL

P2=Pl(1+t)




No caso das isengbes ou redugbes patrocinadas pe-
la CPA, as importagoes sac destinadas a cobrir uma escassez tempo
rdria no mercado interno provocado por um chogue de oferta ou de-
manda. No grafico III, temos um deslocamentoc da curva de oferta
SS0 para ss' decorrente de uma guebra de safra agricola. 0O Gover-
no permite compras no exterior para cobrir uma deficiéncia no mer-
cado interno com redugao de impostos. De novo, a protegao i indis
tria doméstica & feita pela parcela nio redundante da tarifa le-

gal.

Em resumc, na maioria dos casos, apesar da existég
cia dos regimes especiais de importagac abrangendo cerca de 66,0%
das importagoes nao-petrdleo, a protegaoc que viabiliza a produgao
doméstica & dada pela tarifa legal, exclusive a parcela redundarte,
cuja medida somente pode ser inferida via comparagac de precos in-

ternos e externo (1) ’

GRAFICO 11
PROTECAO A INDOSTRIA DOMESTICA DADA PELA TARIFA LEGAL
0 CASO DAS IMPORTACOES TEMPORARIAS
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(1) Esta, por sua vez, capta o conjunto de medidas de polftica industrial, in-

clusive as medidas nao-convencienais amplamente utilizadas no Brasil.
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Ademais, do ponto de vista empirico, enguanto as
tarifas legais sao disponiveis na propria legislacgao, as tarifas
verdadeiras sdo disponiveis apenas para os produtos efetivamente
importados e sujeitos 3 variagao, de acordo com o regime especial
de tributacgao utilizado.

Dados os efeitos de um complexo sistema de barrei

ras néo~tariférias{l] e a existéncia generalizada de tarifas redun
2 ; :

dantes( ), procuramos ccmparar agora as tarifas anterior e aprovada

com a tarifa implicita medida pela diferenga entre o0s pregos inter-

no e externo.

O banco de dados sobre pregos domésticos e interna
cionais do IPEA-FUNCEX{3) dispoe de uma amostra de cerca de 715 pro
dutos (8 digitos na NBM) classificados nos respectivos predutos-ma
triz baseada na compatibilizaqéo entre as duas classificagées. A re
presentatividade da amostra & assegurada, pois os produtos (8 digi
tos de NBM) pertencem aos produtos-censo mais representativos do
produto-matriz(4). Para cada produto-matriz foi calculada a média
aritmética simples dos diferenciais de preco interno e externo (ta
rifa implicita) e das correspondentes tarifas anterior eaprovada(sl
Em outras palavras, as tarifas implicitas, anterior e aprovada sao
as medias aritméticas dos(gfodutos (8 digitos) amostradas e classi-

ficadas no produto-matriz . As sucessivas agregacoes foram reali-

zadas da seguinte maneira:

(1) Ver Guimaraes, Carvalho Jr. e D'Athouguia (1987).
(2) Ver Tyler (1983) e Braga, Santiago e Ferro (1987).
(3) Ver Santiago e Ferro (1986).

(4) Devido a falta de dados nao € calculada a participagao dos produtos (8 digi
tos da NBM) no produto-censo., Deve-se alertar que existem cerca de 11.500
produtos na NBM, enquanto foram amostrados cerca de 715 produtos.

(5) As tarifas implfcitas do setor agropecuario foram retiradas de Braga, Santia
go e Ferro (1987).

(6) Braga, Santiago e Ferro (1987) utilizaram uma desagregagao maior da classifi
cagao da Matriz de Relagoes Intersetoriais: o produto-censo. Eles calcularam
a tarifa média simples do produto-censo e com base na participacao destes no
valor da produgao do produtc-matriz, estimaram uma meédia ponderada para cada
produto-matriz. Na nossa metodologia ignoramos a classificagcao do  produto-
censo pelos seguintes motivos:
a) cerca de 30% dos produtos-matriz nao tinham uma representacac adequada de
produto-censo;
b) a dificuldade de compatibilizagao entre produtos da NBM e os produtos-cen
so € maior impedindo uma correspondéncia univoca entre ambas as classifi-

cagoes.



a) a tarifa do setor-matriz (123 setores) foi cal
culada como a média das aliquotas dos produtos-matriz ponderadas pe
la respectivas participacoes no valor da producao do setor-matriz.
Formalmente, multiplicamos a Tabela 18 da Matriz de Relagdes Inter-
setoriais (matriz 123 x 261) pelo vetor de tarifa média do produto-

matriz (261 x 1);

b) a tarifa do género industrial (classificacdo a
2 digitos do IBGE) corresponde a média ponderada pelo valor da pro-
dugao medido a precos internacionais dos setores-matriz comercia

veis pertencentes a cada generoil}

c) as tarifas dos setores de bens de consumo, bens

intermediario e bens de capital foram calculadas usando-se como pe
2 = -~ ' . .

os( ! o valor de producao a pregos internacioconais dos setores-ma

triz classificados em cada categoria de uso.

Na tabela 1 mostramos os cilculos dasg tarifas im
plicita, anterior e aprovada a nivel de géneros. Na indlstria de
transformagﬁo, a CPA reduziu a tarifa nominal de 56,2% para 38,1%
ainda superior a tarifa implicita, isto &, a reforma tarifdria dimi
nuiu mas ainda mantém, uma tarifa redundante substancial. Retiran
do-se do calculo os setores Produtos Alimentares, Bebidas e Fumo
que apresentam protegao implicita negativa, a tarifa aprovada passa
para 37,2%, engquanto a tarifa implicita apresenta o valor de 28,0%,

mostrando ainda uma redundancia residual de 9, 2%{3}

Os setores Mobilidrio, Borracha, Quimica, Farmacéu
tica, Matérias Plasticas, Téxtil, Vestudrio e Calcados e Diversos
apresentam uma tarifa aprovada inferior ao diferencial de precos in
terno e externo prevalecente. Entretanto; considerando-se a prote-
¢ac natural decorrente do custo de transporte (coluna 5) da tabela
3) e o AFRMM, os géneros Quimica, Matérias Plasticas, Téxtil e Di
versos passam a apresentar uma prote¢cac superior 3 tarifa implici-

ta.

(1) Os pesos e a definicao de setores-matriz comercidveis est3o disponiveis nos
apéndices D.4% e E.|l do trabalho de Braga, Santiago e Ferro (1987).

(2) As participagoes dos setores-matriz em cada categoria de uso encontram-se no
apéndice D.3 do trabalho de Braga, Santiago e Ferro (1987).

(3) As médias aritméticas das tarifas implicitas e aprovada dos setores da indis
tria de transformacao, exceto produtos alimentares, bebidas e fumo, sao
40,2% e 43,9%, respectivamente, nao sehdo estatisticamente diferentes ao ni

vel de 5%.
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TABELA 1

TARIFAS IMPLICITA, VIGENTE E APROVADA
EM 2

PART | CIPACAO DOS|
TARIFA PRODUTOS (8
DIGITOS DA NBM)
COM BARRE IRAS CUSTO DE
GENERO NAO-TARIFARIAS [TRANSPORTE| AFRMM
IMPLTCITA| VIGENTE APROVADA |SOBRE 0 TOTAL DE
PRODUTOS 1984
(1) (2) (3) (&) (5) (6)
. Agropecuaria -15,0 26,7 14,1 92,0 9,4 4,7
lndﬁstria Gerar ]6$3 55:6 37;7 63)? BJ' ‘i,l
. Indistria Extrativa Mine
ral -10,5 14,1 11,5 92,2 8,5 4 3
. Industria de Transforma-
cao 16,4 56,2 38,1 55,6 8,0 L.o
. Minerais Naoc-Metilicos 24,6 56,8 34 4 77,4 12,1 6,1
. Metalurgia 24,7 456 36,2 53,9 8,5 4,3
. Mecanica 1753 55.3 46,8 33,7 7,3 35l
. Material Elétrico e de
Comunicagao 4t g 69,7 47,5 90,5 6,6 3.3
. Material de Transporte 9,2 73,5 51,2 60,6 7,8 3,9
. Madeira 22,9 55,0 24,3 98,0 6,0 3,0
. HObi]iél"iU 53|7 95;} 35;2 IUU.U 9;9 5r0
. Papel e Papelao 14, 58,8 27,8 71,4 6,7 3,4
. Borracha 65,5 75,9 52,8 81,0 9,5 4,8
. Couros e Peles 26,9 71,8 39,5 19,1 10,9 5.5
. Quimica 20,2 29,3 18,2 19,2 8,6 4,3
. Farmaceutica 61,6 37,6 50,4 22,5 3,3 1,7
- Perfumaria, SabGes e Velas| 6,4 93,2 69,6 92,8 3.7 1,9
. Materias Plasticas 68,7 92,3 57,1 92,5 7,6 3,8
. Textil 60,4 84,6 50,0 99,3 10,1 5,1
. Vestuario, Calgados 92,7 67,2 68,5 90,5 5,6 2,8
. Produtos Al imentares -7,9 53,5 31,8 94,3 7,0 3,5
. Bebidas -9,5 96,2 74,6 65, 13,2 6,6
. Fumo 71,1 98,9 84,4 16,7 5,6 2,8
. Editorial e Grafica 3,8 30,5 17,8 74,5 10,5 5,3
. Diversos 66,5 - 76,3 63,6 70,6 9,5 4.8

FONTE: Dados Brutos - Tarifa Aduaneira Brasileira e CPA
Santiago e Ferro (1986)

Coluna (4) - Guimaraes, Carvalho e D'Althouauia (1987)

ELABORAGAO: FUNCEX
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Nos setores Mobiliario, Borracha, Farmacéutica e
Vestuario e Calgados a capacidade da reforma tarifiria afetar os
pregos relativos dependera da "forga" das barreiras nao-tarifarias.
Vale destacar que, a participacao dos produtos desses setores sujei
tos ds barreiras nao-tarifdrias & superior a 80%, exceto Farmacéuti

ca com apenas 22,5%.

Aparentemente, os setores Farmacéuticos e Vestua-
rio e Calgados apresentam um diferencial de Pregos interno e exter-
no superior a tarifa anterior. Contudo, adicionando-se o I0F, AFRMM
e TMP, a aliquota vigente passa 60,5% (Farmacéutico) e 100% (Vestua
rio e Calcados) contra tarifas implicitas de 61,6% e 92,7%, respec-
tivamente,

3. A PROTEGCAO EFETIVA

Os efeitos da reforma tarifdria sobre a alocagio
de recursos dependem do grau de protecac efetiva ao invés da prote-
cao nominal. Nesta segdo, procuramos comparar as taxas de protecao

efetiva antes e pds reforma aduaneira.

Como as tarifas anteriores apresentam umcomponente
redundante, estimamos a protegao efetiva com base nas tarifas impli

cita e aprovada. A férmula de cdlculo é a seguinte(l}:

a) protecao efetiva implicita

1 - Eai.
gy = =) -
n a. .
] | S 5 ij
1+t* =1 l+tj

(1) 0 valor adicionado & estimado pelc metodo de Corden 'sofisticado'. Ver Bra
ga, Santiago e Ferro (1987). A derivagao do calculo da protecao efetiva e

encontrada em Corden (1971).
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onde
v - . -
g’ = protegao efetiva implicita do setor j;
aij = coeficiente técnico de produto medido a pre-
cos domésticos(l];
t; = tarifa implicita (diferencial de precos) do
produto j; e
ty = tarifa implicita (diferencial de pregos) do
insumo 1i.
b) protegao efetiva proposta
¢ v npd
tJ ) E alJti
T+t ¥ i=1 1+t¥
g? - '
J 1 n aij
R
i+t? i=1 1+t?
onde
g; = protegao efetiva proposta;

£@ = tarifa aprovada do produto ji €

t8 =tarifa aprovada do insumo i.

Nesta foérmula, o valor adicionado a pregos  inter
nacionais foi mantido constante, pois os coeficientes técnicos es
tdo distorcidos pelo grau de protegao prevalecente. Portanto, apre-

senta uma diferenca em relagdo ao calculo usual.

As estimativas da protecao efetiva devem ser inter
pretadas com cuidado, pois baseiam-se nos coeficientes técnicos de
1975 (defasagem de 13 anos), periodc em que ocorreram mudangas sig-
nificativas na economia brasileira. Ademais, a corregao dos coefici

entes para livre comércic & feita com vetor de tarifa implicita de

85 provocando erro adicional.

(1) Matriz de Relagoes Intersetoriais - 1975 - BRASIL, IBGE.
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O cidlculo das protegoes efetivas propostas baseia-
se na hipdtese crucial gque todos os fatores intervenientes na de
terminagdo dos precos interno e externo, exclusive a tarifa legal,
foram removidos como, por exemplo, o controle de precos, barreiras
nao-tarifarias, controle sobre as exportacoes, etc. Além disso, es
tamos assumindo gque ndo existe parcela redundante nas tarifas apro
vadas. Em outras palavras, a reforma tarifaria por si sé nao provo

carid os resultados apontados pelas taxas de protegaoc efetiva.

Os resultados da tabela 2, permitem apresentar as

seguintes observacgoes:

a) a taxa de protecao efetiva proposta, ponderada
pelo valor da produgao medido a pregos internacionais, da indis-
tria de transformacac aumenta de 32,6% para 46,6%. As médias arit-
méticas simples das protegdes efetivas implicita e proposta sao,
respectivamente, 45,1% e 57,7%, nao sendo a diferencga estatistica-

mente significante ao nivel de 5%;

b) a nova tarifa resulta em uma maior uniformidade
da protecdo efetiva, mostrada pela reducdo do desvio-padrao de
53,9% para 26,9%;

c) a estrutura tarifiria aprovada desfavorece os
setores Mobiliiario, Borracha, Quimica e Textil cujas protegOes efe
tivas podem ser reduzidas de 68,2% para 35,1%, de 92,9% . para
64,4%, de 54,2% para 18,6%, respectivamente;

d) os setores com protegao efetiva vigente negati-
va podem ser beneficiados como Material de Transporte de -9,8% pa
ra 102,8%, Bebidas de -6,5% para 112,0% e Fumoc de -80,1% para
107,5%. Além disso, pode ocorrer um aumento substancial nas taxas

de protecdo efetiva de Mecanica de 14,0% para 50,7% e Produtos Ali
mentares de 1,6% para 46,1%.

Na tabela 3 mostramos os resultados das protegoes
efetivas implicita e proposta classificadas segundo categorias de
uso. A estrutura da protecao implicita favorece a producao de bens
intermediarios com 38,0%, seguidos de bens de capital e bens de
consumo com taxas de 19,0% e 11,8%, respectivamente. A nova tarifa
hierarguiza os grupos de setores da seguinte maneira: bens de con

sumo com 69,8%, bens de capital com 60,9% e bens intermedidrios com

37,8%.
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~ TABELA 2
PROTECAO EFETIVA IMPLICITA E PROPOSTA
EM %
PROTECAQ EFETIVA'
GENEROD
IMPLICITA PROPOSTA
Agropecuaria =15,3 8,5
Inddstria Geral 28,5 LG, 0
Inddstria Extrativa Mineral -15,2 10,3
Inddstria de Transformagao 29,2 46,6
Minerais Naoc-Metalicos 30,8 37.9
Metalurgia L4, 8 43,7
Mecanica 14,0 50,7
Material Elétrico e de Comunicacoes 48 .5 53,1
Material de Transporte -9.8 65,6
Madeira 35,2 31,3
Mobiliario 68,2 35,1
Papel e Papelao L2 .2 34,2
Borracha 92,9 64,4
Couros e Peles 23,7 38,6
Quimica 42 .4 22,2
Farmacéutica 67,9 54,3
Perfumaria, Saboes e Velas 81,3 114,9
Matérias Plasticas 77,8 68,5
Téxti) 125,6 72,7
Vestuario e Calgados 164 ,4 102,3
Produtos Alimentares =1.3 47,1
Bebidas -6.,5 90,1
Fumo -80,1 93,2
Editorial e Grafica 1,9 14,9
Diversos 84,2 78,8
Média Aritnética da Indistria de Transformagio [ ‘o] 577
Desvio-Padrao 52,5 26,3

1/ Foram exclufdos os setores Beneficiamento de Arroz(26030) ,Moanem de Trigo
(26040) e Abate e Preparagao de Aves (26090) por apresentarem valor adici
onado negativo. Os setores Produtes Derivados de Carvao Mineral (20020)e,
Beneficiamento de Fibras Téxteis de Origem Vegetal e Animal (24010) e Con
servas de Frutas e Legumes (26050) tiveram as taxas de protecac efetiva
implicita limitadas em 300%, afim de evitarem distorgoes nos calculos das

medias.



TABELA 3

TAXES DE PROTEGCAO EFETIVA IMPLICITA E PROPOSTA
SEGUNDO CATEGORIAS DE USO

EM %
_ PROTECAD EFETIVA'
CATEGORIAS DE USO

IMPLTCITA PROPOSTA
|. Bens de Capital 18,0 60,9
2. Bens Intermediarios 38,0 37.8
2.1. Semimanufaturados 27,7 24,0
2.2. Insumos Basicos 45,86 31,0
2.3. Outros 34,1 L9,

3. Bens de Consumo 11,8 69,8
3:1 buréve] -10,5 78,9
3.2. Nao-Duravel 16,5 67,9

|/ Foram excluidos os setores Beneficiamento de Arroz (26030),

Moagem de Trigo (26040) e Abate e Preparacao de Aves (26090)
por apresentarem valor adicionade negativo. Os setores Pro
dutos Derivados de Carvao Mineral (20020), Beneficiamento
de Fibras Téxteis de Origem Vegetal e Animal (24010) e Con-
servas de Frutas e Lequmes (26050) tiveram as taxas de prote
cao efetiva implicita limitadas em 300%, a fim de ~ evitar
distorcoes nos cilculos das médias.

13.
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4, OBSERVACOES FINAIS

As principais conclusdes do trabalho sao as se

guintes:

i) a comparacac entre a tarifa aprovada e a tarifa
implicita (diferencial entre pregos interno e externo), mostra, em
média, uma reducao na parcela redundante da tarifa. Nos setores
Mobilidrio, Borracha, Farmacéutica e Vestuario e Calgados, a tari-
fa aprovada & menor que a tarifa implicita, cuja manutengao depen-
dera da "forca" das barreiras nao-tarifarias;

ii) a taxa de protegao efetiva proposta, ponderada
da indistria de transformacao aumenta de 29,2% para 46,6%. Ocorre

uma reducadao no desvio-padrdo entre géneros da indastria;

iii) os setores mais beneficiados pela nova protegao
efetiva sio Material de Transporte, Bebidas e Fumo, enquanto os

mais prejudicados sao Mobilidrio, Borracha, Quimica e Téxtel;

iv) a estrutura da protecao efetiva implicita favo-
rece a produgao de bens intermediarios com 38,0%, seguidos de bens
de capital e bens de consumo com taxas de 19,0% e 11,8% respectiva
mente. A nova tarifa ordenarda os setores da segquinte maneira:
bens de consumo com 69,8%, bens de capital com 60,9% e bens inter-

mediidrios com 37,8%.

Novamente, devemos ressaltar que as estimativas
de protecao efetiva sdo hipotéticas pois reguer a eliminacao de
barreiras nao-tarifirias, controle sobre as exportacoes (principal
mente produtos agropecuarios) , etc. Além disso, Os coeficientes
técnicos estio defasados e a corregao para livre-comércio efetuada
de forma incorreta (por falta de dados). Mais ainda, pressupoe a

eliminagao da parcela redundante das tarifas aprovadas.

pPor Gltimo, a CPA erfetuou uma nova rodada de redu-
gao tarifaria, a vigorar a partir de agosto de 1989, buscando eli-
minar as redundincias tarifarias ainda remanescentes e diminuir
o custo de importacoes de produtos sem similar nacional. Esta medi

da alterara os resultados obtidos neste trabalho.
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