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POLITICA RECENTE DE IMPORTAGOES NO BRASIL:
UM ENFOQUE DESAGREGADO DAS BARREIRAS NAO TARIFARIAS *

1. INTRODUCAO

pPara a teoria econdmica convencional, o melhor padrao
internacional de comércio & obtido no livre comércio. A evidéncia em
pirica disponivel deste fato, no entanto, & bastante controversa e
ainda nao se estabeleceu consenso sobre o assunto. Observa-se, nes
se particular, a existéncia, em muitos paises, de uma estrutura pro
tecionista resultante de varios fatores, dos quais podemos destacar:

s

a) o desejo social de incentivar a capacidade de produzir e elevar o

nivel geral de empredo;

b) necessidade de diversificar a estrutura produtiva nacional com

requerimento de maior autonomia perante o resto do mundo; e,

c) a existéncia de uma demanda por protecao de determinados grupos
economicos, 0s guais podem conseguir sensibilizar os formuladores

da politica econdmica.

O objetivo principal da politica de comércio exterior
& conduzir a economia a uma alocagao de recursos domésticos deseja
vel do ponto de vista do desenvolvimento economico. Nesse contexto,
a formulacio de politica resulta em parte da estrutura e circunstan
cias observaveis na morfologia dos mercados internos. Tradicionalmen
te, a politica de protecao a determinados segmentos  economi-
cos foi obtida através de instrumentos tarifarios. Recentemente,
contudo, o uso adicional de mecanismos nao-tarifarios ganhou énfa

se e, em termos de protegao, ha indicios claros que tais mecanismos

* Este estudo foi financiado pelo Programa de Estudos sobre PolTtica Industrial
e Comércio Exterior-|PEA/INPES. Agradecemos a Honorio Kume, Lia Pereira e Pe-

dro Motta Veiga pelas criticas e sugestoes a versao anterior deste trabalho.
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podem ser mais eficientes cue as nroprias tarifas.

Para o caso brasileiro recente, os instrumentos e me
canismos protecionistas nao-tarifarios foram em parte afastados, a
partir de 1980, do objetivo principal de protecao & indistria nascen
te, passando a serem utilizados, conjunturalmente, para comprimir
a demanda por divisas e assim suavizar problemas de balango de paga
mentos, decorrentes da divida externa brasileira. Esse aspecto & ex
tremamente importante, porgque algﬁns estudos estabeleceram que. OS
efeitcs das barreiras nao-tarifarias (BNT's) sobre o comércio inter-
nacional e as atividades domésticas em alguns paiées podem ser, mais
intensos gque a utilizacao pura e simples da estrutura tarifaria.

Do ponto de vista da reformulacdo da politica de  co
‘mércio exterior, & desejavel, nesse contexto, complementar oS resul
‘tados dos estudos existentes para o caso brasileiro, adicionando
uma descrigac das BNT's decomposta ac nivel de setores produtivos e
tipos de barreiras nao-tarifarias.

Nesse estudo, avaliamos a incidéncia de alguns atos
normativos nao-tarifariecs gue restringem o comércio e a estrutura
da protecdo tarifaria, ~ com @nfase nos aspectos relativos a

abrangéncia na pauta de produtos importaveis. Metodologicamente, pri
vilegiamos os atos normativos nao-tarifarios que especificam (grupos
de) produtos particulares em detrimento & legislagao de carater ge
ral, que incide homogeneamente sobre todos os produtos imoortaveis
(controle cambial, acordos multilaterais, depdsito prévio, e outros)
ou particularizam-se por regidoes (sistema de cota para Zona Franca
de Manaus, medidas de desenvolvimento regional e etc.) e produtos
nac especificados (lei do similar nacional, compras governamentais,

etc.). Esse enfogue metodoldogico resulta da complexidade de avaliar

(1) € interessante observar que a crescente utilizac3o de barreiras nao-tarifa-
rias resultou em parte das negociagoes internacionais no GATT(Tokio Round).
as quais sugestivamente propuseram rebaixamento tarifdrio generalizado para
aumentar o volume de comércio internacional. Sobre esses aspectos ver, den
‘tre outros, Yeats (1979 e Cline (198Y4) . -



as =~faitos deccmpostos vor setores irndustriais, de BNT's que atingem

igual toda a estrutura nrodutiva doméstica. As diferentes condi
coes de oferta e demanda existentes nos mercados domésticos devenm
ser, nesse caso, previamente avaliadas para que possam Seér estabeleci
das evidéncias empiricas seguras sobre os efeitos dessas BNT's. Do
ponto de vista metodoldgico, ainda ndo se estabeleceu enfoque ana

- : ; : 2)
litico preciso para mensurar esses. efeitos de forma aproprladaf

Operacionalmente fofam arrolados para esse estudo cer
ca de guinhentos atos legais nao-tarifarios restr;tivos ao comércio
exterior brasileiro, incidentes sobre (grupos de) produtos classifi
cados a 8 digitos pela NBM e agrupados ao nivel de género da  indis
tria de transformagao da FIBGE. Os anos para avaliacdo da  protecao
tarifiria e ndo-tarifaria dedicada a estrutura produtiva correspon
dem a 1975, 1980 e 1984. A avaliaca@o dessas informacoes para esses

anos resultou em evidéncias empirlcas bastante interessantes (tercei
ro capitulo) e conclusdes sugestivamente Uteis e apropriadas a- refor
mulacdo da politica de comércio exterior do Brasil (quarto capitu
lo) . Dada a utilizacd@o recente das BNT's, o capitulo seguinte (segun
do capitulo) conceitua as BNT's e explora os seus efeitos sobre e}

comércio e a estrutura produtiva.

2. ASPECTOS ECONOMICOS DAS BARREIRAS NEO-TARIFARIAS

Geralmente, medidas de politica econdmica que afetam
o mercado internacional sem a utilizacao de mecanismos e instrumen
tos tarifarios, sao denominadas de barreiras nao-tarifarias (BNT's).
Esse conceito estabelecido internacioﬁalmente, por oposigao as tari
fas, & bastante apropriado ao entendimento funcienal do padrao de
comércio internacional vigente atualmente, uma vez que as BNT's vem
sendo utilizadas extensivamente por guase todos os paises.

(3)

0 Quadro 1 apresenta uma lista e uma breve descri

{7) Sobre essa quest3o,as estimativas existentes consistem em avaliar os efeitos
“das BNT's sem determinar a contribuigao por tipos de BNT s para as alteragoes
nos pregos e quantidades. Ver Deardorff & Stern (1985).

(3) Construcao semelhante de categorias de BNT's foi efetuada em contexto diver
.so por Deardorff & Stern (1985),
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c30 das princivais BNT's com caracteristicas de politicas a ela . as-
sociadas. A lista apresentada nesse aguadro & bastante ilustrativa,
pois permite perceber a variedade de instrumentos, mecanismos e atos
normativos gue podem vir a se constituir em barreiras nao-tarifarias
ao comdrcio. Com efeito, qualquer medida de politica econdmica de cu
nho nao-tarifirio que possa contribuir para alterar os efeitos dos
precos, da renda e da gquantidade vigentes em livre comércio, dificul
tando as importacoes, pode ser entendida como uma barreira nao-tari-

f3iria @o comércio.

QUADRO 1
PRINCIPAIS CATEGORIAS DE BNT's E SEUS PRINCIPIOS DE POLITICA

A. Restricoes Quantitativas e Limitagoes Especificas Similares:

a.1) Importacgoes por Quotas: Restrigoes de quantidades e/ou de valor das
importactes de determinada mercadoria por  um
determinado periodo de tempo; administrado alo
balmente, seletivamente ou bilateralmente.

a.2) Limitac3o de Exportagoes: 0 mesmo que o anterior, apenas referindo-se as
exportacoes.

a.3) Licenciamento: Alguns sistemas de licenciamento sao exigidos
: pelo governo para administrar previamente  as
restricoes ao comércio. 0 licenciamento  pode

ser discriminatorio ou de carater geral.

a.lh) Proibigoes: Seletivas em func3o de mercadorias e paises de
origem/destino; incluindo interdicao a entrada
ou safda de navios; também abrange sancoes le
gais (autorizac3o, aprovagao).

a.6) Capacidade Doméstica e
Condigao Essencial de
Combinagao: Conduz a indUstria a usar certa proporgac de
componentes de produgac doméstica e/ou materi
ais para producao de produtos finais (exporta
veis ou nao).

a.7) Discriminagao Acordo-Bi

lateral: Acordo preferencial de comércio que pode  ser
seletivo por mercadoria ou pafs; incluindo 2
L cordo de origem preferencial.

(4) Yeats (1979), por exemplo, lista um universo de 32 tinros de BNT's utilizados
pelos paises desenvolvidos.
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Fastricoes Nao-Tarifarias Valorativas de Preco que Afetam as Importacces

b.1) Alteracao de Prego para
Efeito Tributario:

b.2) Depbsito Prévio 3 Impor
tacao:

b.3) Ajustamento Compensato-
rio:

A artecadagao tributaria da transagao interna
cional incide sobre um prego de referéncia de
terminado internacicnalmente independente  do
custo real do bem.

Participacbes ou totais do valor de importagao
s30 depositados em 6rgaos competentes antes
do pagamento da importac2o efetivada. 0 tempo
de retengao dos depositos pode ser variavel.

Quando indiretamente taxas sao arrecadadas ou
atenuadas para compensar efeito nas vendas ou
nos valores adicionais por conta de existéncia
de outros tributos no comércio exterior.

Participag3o Governamental no Comércio e Priticas Restritivas mais Gerais da

Polftica Governamental

c.1) Subsidios:

c.2) Politica de Inducao da
Procura Governamental:

c.3) Estatizagao do Comércio:

c.4) Polftica Industrial e Me
didas de Desenvolvimento
Regional:

c.5) Financiamento a P&D e Ou
tras Polfticas Tecnologi
cas:

SubsTdios diretos e indiretos a exportagao e
produtos industriais substituidores de importa
¢3o. Incluem-se isencoes de taxas e concessoes
de crédito preferencial.

E dado preferéncia pelo Governo nas suas  com
pras as empresas nacionais em detrimento de
empresas estrangeiras, atraves de contrates
de concorrénciz plblica. Fixa limite de impor-
tagao das empresas publicas.

Acoes governamentais que podem resultar em
distorgoes do comércio. Ex: estocagem de  cer
tos produtos, sangoes punitivas que discrimi-
nam o transporte internacional.

Acoes governamentais destinadas a auxiliar de
terminadas firmas, setores industriais ou ﬁg
gioes para ajustar as condicoes de determina-
dos mercados. :

Agoes governamentais destinadas a corrigir dis
torgdes no mercado e auxiliar firmas privadas.
Visa desenvolver o esforgo tecnolégico nos
programas governamentais como educagao, defe
sa e saude publica. -
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Continuagao

c.6) Sistema Nacional de Tribu
tagao e Previdéncia So-
cial: Polftica de renda, seguranga social e outras
politicas que possam direta ou indiretamente
ter Impacto sobre o comercio.

c.7) Politica Macroecondmica: Monetaria, fiscal, de balango de pagamentos &
de administragio da taxa de cambio, as quais
podem ter impacto no produto nacional, no mer
cado externc e no movimento de capitais.

c.8) Polftica de Investimentos
Externos: -Alocagao dos investimentos externos com con
tratos especificos de comércio exterior, inclu
indo performance que afeta a producao € 0  cO
mércio. -

D. Procedimento e Praticas Administrativas

d.1) Procedimentos para arre-

cadagao de Impostos: Construgao de pregos para efeito de arrecada
¢ao tarifaria. '

d.2) Procedimentos Classifica
torios: Uso de métodos para classificar impostos compa
. tiveis com métodos internacicnais.

d.3) Procedimentos Administra
tivos: Documentacao, inspegao e praticas relativas
que podem impedir o comercio,

E. Barreiras Técnicas

e.1) Regulamentos Sanitarios
e de Saude: Acoes destinadas a objetivos domésticos D

re
viamente definidos que podem discriminar im

portagoes,
e.2) Normas Teécnicas: Acoes destinadas a objetivos domés ticos pre
im

viamente definidos que podem discriminar
portacoes. 2 S

Do ponto de vista da teoria econdmica, as alteragoes
na demanda e oferta de produtos importdvies decorrem de varios fato
res. No entanto, o pr}vilégio analitico tradicionalmente tem recaido
sobre a dimens3o dos pregos e das guantidades. Nesse contexto, € ra
zoavel supor que os efeitos econdmicos resultantes da imposicao de
uma BNT em determinado mercado ou setor economico traduzem-se na re

dugao da guantidade imoortada, no aumento de pregos e em alteracoes
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na demanda por importagoes Go pals particular. £ interessante obser
var gue a existéncia de estruturas tarifarias altera gquantidades e
precos domésticos, enguanto a estrutura nao-tarifaria restritiva de
comércio, além de poder acarretar os mesmos efeitos decorrentes das
tarifas, inequivocamente, altera a demanda em si do produto importa

vel.

Isso porgque, fundamentalmente, as BNT's atuam com
mais vigor no comportamento dos agentes econdmigos - curva de _deman
da - envolvidos com o comércio internacional em detrimento da  inci
déncia direta nos mecanismos formadores de precos, COmoO observado pa
ra o caso das tarifas. Nesse sentido, um sistema de cotas pode favo
recer movimentos especulativos de mercadoria, e o contingenciamento
para produtos importaveis pode acarretar acordos € COmpromissos do
mésticos, além dos eventualmente retratados nas transacoes simples
de compra e venda de mercadorias.

Outras barreiras nao-tarifarias, como as importacoes
proibidas e compras do governo que favorecem as empresas privadas do
mésticas, podem alterar atitudes e estratégias empresariais em rela
¢do & aquisigao de mercadorias importadas. Essas alteracgbes se verl
ficam principalmente guando o favorecimento &s empresas privadas do
mésticas exige o comprometimento com programas gue resultam na eleva

cao dos iIndices de nacionalizagao dos produtos vendidos internamente.

Em resumo, € extremaﬁente importante, do ponto de vis
ta da formulagado de politica economica, observar que a imposicao de
uma BNT ao comércio internacional altera, significativamente ou nao,
a elasticidade da curva da demanda por importagées, dependendo da
magnitude da incidéncia. Isso pode ser melhor entendido num contexto
de equilibrio parcial, com caracteristicas estiticas e deterministi
cas. Essa forma de abordar os efeitos econdmicos das BNT's & seme
lhante 3 utilizada por Holzam (1969) e pela UNCTAD (1985).

No Quadro 2 apresentamos trés graficos. No primeiro
(grafico a) apresentam=seos efeitos advindos da imposigao de uma té
rifa. No segundo (grafico b) ,a situagdo retrata as consequéncias da
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presencga de uma BNT, sem que haja tarifas restritivas ac comércio in
ternacional. No terceiro (qraFlco c), se aborda os efeitos totais

cansados por tarifas e pelas BNT's.

Nos trés graficos tém-se como hipltese basica que a
demanda por importagoes pode expressar uma situacao de comneticao per
feita, com ausencia de tarifas e BNT's, sendo representada por uma
curva de demanda (DD) inclinada para baixo. Esta demanda sera expres
sa em logaritimos e assumimos gue a guantidacde demandada (g) seja
funcao do prego doméstico (p) pago pelos importadores. No grafico &,
a posicao inicial de equilibrio compreende Os pontos p,e A, 2a o
ferta de bens competitivos do exterior & representada nela curva de
oferta (SS).

Suponhamos gue haja a introdugao de uma tarifa t nes
te mercado. Esta tarifa alterara de a‘guma forma a curva de demanda
por importagoes. No caso da introducdo de uma tarifa ad valorem a
curva de demanda logaritima por importagoes apresentara um desloca
mento paralelo em relacao a sua posicio original. Vale lembrar  cOR
forme exposto no grafico a, que a imposicao de uma tarifa t eleva
o preg¢o pago pelos importadores de P para P’ 17 enguanto a guanticda
'de demandada caiu de Q para Ql' A nova curva de demanda poOr impor

tagoes representada por D D' indica 08 Drecos (®3) gue pre
valeceriam descontadas as tarlfas. ~Para saber o preco pra
ticado no mercado doméstico na presenca de tarifas precisa-se retor
nar a curva original no intuito de determinar © Preco doméstico do

bem importado .

No grafico h, vamos supor que uma BNT incide num mer
cado gualguer. Sem conhecer a forma especifica da BNT torna-se difi
cil mensurar efeitos sobre o mercado narticular. Nesse contexto, com
o rigor metodoldgico apropriado, OS efeitos de qualguer BNT podem
ser pensados como alterandd de alguma forma a curva de demanda por
importacoes. Exemplificando, a existencia de um certificado de guali
dade industrial, ao aumentar o custo final do bem importado e melho
rar a qualidade numa proporgao deferminada, altera a curva de deman

da por importagoes de modo que esta apresente umamaior . inclinacgao.
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No grafico b, a curva D'D' representa a nova curva de demanda com a
presenga de qualguer BNT. pPode-se verificar gue neste grafico a cur
va de demanda foi desenhada de modo a se deslocar para esquerda e
com uma maior inclinacao (ou seja, tornou-se menos elastica). Em 1i
nhas gerais, a idéia basica a ser assimilada & que a imposigao de
uma BNT altera a posigao e a inclinac3do da curva de demanda por im

portagoes do setor economico. -

A teoria econdmica nos ensina gue alteracoes na deman
da podem ser observados tanto na dimensao dos precos qdanto das quan
tidades. HA duas formas para dimensionar o impacto nas mudangas nos
preco e na quantidade. Na primeira abordagem, em termos de gquantida
de, conforme o grafico ér se verifica o declinio das quantidades im
portaéas de Qo para Ql se a oferta (SS) for overativa. Pelo lado
dos precos, o sistema de quota é bastante ilustrativo. .
'No caso de uma gquota que foi alocada 3s firmas domésticas para reven
der um bem no mercado domé@stico pode-se entender que P, € o prego
pago pelas importacoes, mas P'l & o preco adquirido pelos usuarios
finais. Ent3o, o diferencial de precos entre Py e P'l pode ser consi

derado como o efeito quase-renda da imposicao de uma guota.

Na maioria das vezes gque uma BNT & imposta, ©Os precos
Ple P'l do grafico b nao podem ser observados. Mas, se pudessem Ser
observados, o diferencial entre os pregos poderia ser um bom indica
dor para o cdlculo de uma medida que sumarizasse o impacto das
BNT's. O problema deste tipo de abordagem & que o diferencial de pre
cos e/ou as mudangas nas guantidades nio refletem sO a presenga de
BNT's, mas também a interacao entre a oferta e a demanda. Em outras
palavras, duas BNT's idénticas impostas em dois mercados podem aobre
sentar efeitos coméletamente diferentes se as condigoes de oferta nos

dois mercados forem distintas,

A segunda abordagem para avaliar os efeitos nos pre
cos e nas quantidades advindas da imposicao de uma BNT requer uma
normalizagiao (ou dos precgos, ou das guantidades) para comparar as
duas curvas de demandas em relagao a algum ponto de equilibrio  ini
cial. Assim, fixando o preco de equilibric em P, se pode medif o
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efeito quantidade de uma BNT através da gqueda de QO para N, Na vexr
dade, esta situacac reflete a demanda reduzida quancdo © Dreco pago
aos importadores permanece inalterado. O prego P, representa o valor
que induziu os compradores a reduzir suas compras para O,. O diferen
cial dos pregos entre P, .e P mede a BNT de modo comparavel a tari
fa.

Outro efeito advindo da imposicdc de uma BNT & a redu
gao da elasticidade da demanda por importacgoes. -Naturalmente, isto
nao & um grande problema se nos restringirmos a um equilibrio estati
co, porém node se tornar importante se © equilibrio se alterar ao
longo do tempo em resposta a outras variaveis cue afetam a demanda

-

no longo prazo. A reducao da elasticidade pode ser observada no dra
fico b. Esta reducao pode ser verificada pela subtracao da -unidade
na elast1c1dade de cada curva da demanda 1/-n conforme o grafico b,

visto que os pregcos e as quantldades estao expressos em logaritimos.

Do exposto podemos listar os trés princivais efeitos
ccondmicos advindos da imposic3o de uma BNT num determinado mercado
ou setor econdmico. Primeiro, reducao na guantidade importada. Sequn
do, a presenca de uma BNT eleva o preco das importacoes. Terceiro,
como decorréncia toda a BNT altera de alguma forma a elasticidade e

a demanda por importacoes.

No grafico ¢, apresentamos O efeito total da  imposi
c3o de tarifas e BNT's sobre um mercado ou setor econdmico. A razao
dessa explanacao advém do fato de gue na grande maioria das vezes
sempre ha uma conjugacao de tarifas e BNT's de modo a afetar o pa

drao de comércio.

A conjugacdo dos graficos 2 e b, representada no gra
fico ¢ permite mostrar os efeitos advindos da supernosicao simulta-
nea de tarifas e BNT's em relagao a um mercado que nao apresente ne
nhuma barreira ao comércio. O preco P, representa o valor que indu
ziu os compradores a reduzir as suas compras para Qz,o diferencial

dos pregos P, e P mede a BNT de modo comparavel a tarifa.

0 efeito-preco no caso da tarifa sera reoresentado pe



L& deslocamento de P para Py, O que refletird numa elevacao do pre
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~o page pelos usuarios finais do bem em questdao. 2o incluir a presen
ca de uma DNT, o prego P, se eleva para P, Entio, o efeito nrego to
tal da interacdo entre tarifa e BNT serad a elevacao de P para P,
c¢ns precgos dos produtos importados. Cabe lembrar gue este aumento
dos precos tem implicagaés para a verformance econdomica de outros se
tores da economia, sobretudo se a importacdo deste bem for um insumo

intermediario para a producao de bens finais.

0 efeito sobre a elasticidade daﬁdemanda por importa
coes sO se apresenta significativo no caso das BNT's. Isso porgue no
caso das tarifas, essa imposicdo nao altera a elasticidade da deman
da por importagﬁés, pois ha um deslocamento paralelo da curva de de
manda DD para D'D', conforme exposto no grafico ¢. Por sua vez, a im
posicao de uma BNT altera a elasticidade da curva de demanda por im
portacdes de forma significativa ou n3o dependendo da incidéencia. Em
outras palavras, uma restricao quantitativa direta cobrindo toda a
indiistria fari com a curva de demanda por importagoes se incline ver
ticalmente tornandc a curva inelastica aos precos. Mas, em linhas ge
rais, a imposigcido de uma BNT altera a elasticidade da curva de deman
da numa menor magnitude de tal modo gue a curva se torne mais incli
nada em relacao tanto a curva original quanto a curva de demanda de

rivada da imposicao de tarifas.

0 efeito total da incidéncia de tarifas e BNT's & cau
sar uma maior redugao das quantidades,importadés, elevar o©s precos
pagos pelos bens importados e finalmente alterar a elasticidade de
demanda por importagdes. Enfim, a imposicao dessas medidas altera o
padrao de comércio que vigoraria com total auséncia de tarifas e BNI''s.,

Pelo exposto, & razoavel supor gque a imposicgao de
BNT's aos fluxos de comércio internacional substancia efeitos mais
extensivos do gque aqueles prevalecentes para as tarifasES) A medida
de extens3o, no entanto, € extremamente dificil de determinar uma

vez que o problema consiste em evidenciar alteracgoes valorativas de
pregos e gquantidades reflexivas na composicao dos mercados ~ domésti
cos. Do ponto de vista tedrico, a maioria dos estudos gue abordaram
esses aspectos, estabeleceram a construgao, para a incidéncia de

(5) Sobre essa questao ver Pelcovits (1976), Takacks (1978), Tower (1980) ,Hamilton
- (1981). '
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fl s nos fluxos comerciais, de squivalentes tarifarios.

Esse encaminhamento tedrico, contudo, tem se consti-
rufdo em tarefa bastante complexa e guase sempre, do ponto de vista
capirico, de pouca resisténcia a andlises apropriadas a formulacao
A+ politicas do comércio exterior, vrincipalmente porque: a) a ai
varsidade de BNT's & muito amnla, .b) a existéncia de "precgos-sombra"
ins-entes 3s BNT's dificulta as estimativas e, <) uma BNT's  abran
cente pode resultar em efeitos distintos sobre os setores produtives,
=cy conta das diferencas de condicoes de oferta, existente entre 0S
setores eccniémicos.

Por essas razoes, do ponto de vista empirico restri

to, dois procedimentos vém sendo utilizados nos estudos em outros

OIS

rnaises. O primeiro combina os efeitos econdmicos das BNT's numa de
4=

erminada indistria ou setor economico de forma global. O segundo

-

srocedimento consiste em estimar efeitos individuais das BNT's, sem

analisar os efeitos combinados de todas as BNT's cue afetam uma de
terminada industria.

A combinacao desses dois procedimentos resulta extre
mamente complexa porgue € empiricamente dificil identificar todas
as BNT's individuais que afetem uma indﬁstria pré-determinada. Cabe,
2ainda, ressaltar gue, como os efeitcs das diferentes BNT's vodem in
teragir entre si, o efeito total das BNT's numa industria pode nao

igualar a soma dos efeitos individuais das BNT's.

No entanto, estas duas abordagens permitem obter dife
rentes tipos de informagoes tanto para os formuladores de politica
guanto para os negociadores internacionais. Do ponto de vista da re
formulagao politica, & importante estimar os efeitos totais das BNT's
sobre as indiistrias para determinar qual a extens3@o e qual a magnitu
de desses efeitos na eétruturg de protecao. Além disso, mediante a
correta mensuracio das BNT's, pode-se averiguar se ha suverposicao
de instrumentos cujos objetivos seriam o de proteger a indistria do
méstica. Finalmente, para os negociadores internacionais, a correta
avaliacdo dos efeitos das BNT's & condigao necessaria para gue a mes
ma possa passar a ser cobjeto de negociagOes entre parceiros comer
ciais. -
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=0 BRASILEIRO

1

P

. introdugao

. Naturalmente, nao & tarefa facil descrever e avaliar
quantirativamente a influéncia das BNT's (no Brasil) para identifi
car ums tendéncia geral tanto no com@rcio internacional quanto na es
trutu-a dos mercados domésticos. Para o caso brasileiro, o universo

de 5MT's5 pode ser decomposto segundo o critério de identificacao do

[0}

cbijeto da incidéncia restritiva imposta ao comércio. Observamos, nes
se contexto, um conjunto de restricoes valorativas de pregos e outro

gue afeta diretamente as guantidades importaveis.

Em que pese os varios métodos para estimar os efeitos
de BNT's nos fluxos de comércio internacional e nos mercados domésti
cos, essa decomposigao & extremamente Gtil, pois a énfase deste tra
balho ~onsiste mais na construgao de medidas de frequéncia das BNT's
impostas a produtos particulares—classificados a oito digitos pela
NBM - fabricados pelas indlstrias domésticas do que na mensuragao
dos efeitos nos mercados domésticos. Metodologicamente, medidas de
frequéncia de BENT's sobre produtos importaveis retratam a abrangén
cia intencional da politica restritiva de comércio por BNT's. Do
ponto de vista operacional, selecionamos, conforme o guadro 2, os se
guintes tipos de atos normativos e estabelecemos sumariamente seus
aspectos legais:

QUADRO 3
ASPECTOS DA LEGISLACAO DE COMERCIO EXTERIOR

Atos Normativos

a) Precos de Referencia: extingao, modificagao, estabelecimento.
b) Quotas: estabelecimento.
c) Contingenciamento: estabelecimento, modificagao, acompanhado de

) _ barreira técnica.
d) Pauta de Valor Minimo: estabelecimento, modificagao.

e) Susgenséo de Guia de Impor
‘tagao: temporaria, proibigao legal.

f) Salvaguarda e/ou Tratamento
preferencial: operativa, prorrogagao e suspensao.
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Contirnizeao
g) Imperincai Suy ita a Apr(wagso
Prev=;; exige prévia anuencia de entidades governamen
tais e dge classe.
A selecao apresentada no quadro 2 deve-se ao fato que
essas DNI''s roferem-se a produtos especificos importaveis, e do Don

+o e, vinta onalitico permite evidancias de politica de comércio ex

terior ao nivel setorial sugestivas 3 sua reformulagao.

RS

As instituicoes intervenientes eleitas para este estlu
do s3o o CoNCEX, a CPA, o MF e a CACEX, gue s3o Orgaos formalizado
res e erscutoras da politica de comércio exterior. Essas institui
goes sancionacam cerca de 500 normas e regulamentos nao tarifarios
restritives rcspaldados ou nao em legislacao primaria (Leis, Decre
tos-Leis, Dezratos e outros atos. mais abrangentes) ,no periodo de

1975 a 1984.

3.2, Metodolggia

Em qualguer estudo sobre as BNT's & desejavel um enca
minhamento metcdoldgico bastante preciso uma vez que efetuada a enu
meracac das nNT's se conta com alguma dificuldade adicional, porque
as incidéncias dessas medidas sao gqualitativamente distintas. Isto
restringe aloumas tentativas de categorizagoes analiticas para a es
timagao dos efeitos sobre o comércio internacional e o mercado domes
tico.(éj

Para o caso brasileiro, © carater enumerativo das
BNT's indica, do ponto de vista guantitativo, que para alguns (gru
pos de) produtos —-nos guais a-politica de comércio exterior estabe
leceu mais de uma restricao n3o-tarifaria ao comércio -é&extremamente
_complexo avaliar a infhxmcladesta sobre as trocas internacionais e a

producao nacional do bem particular, mesmo havendo sido quantificados

(6) Evidénciasqgobre esses aspectos podem ser encontrada em.fireenway (1983), Hamil
. ton. - (19°1) | Cline (TQEH) Moaugs (19°5) dentre outros.

-
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os « Jcitos tctais. Neste casog, & +unender da intensidade de superpo
sigic cdos atos legais restritivos 2 comércio, os resultados sobre a
fregueéncia e abrangéncia podem scr subestimados e, portanto, devem

ser observados com essa restricao.

Neste +trabalho,clegemos os anos de 1975, 1980 e 1984
para descrever e avaliar os atos legislativos restritivos ao comer
¢io, sobretudo no tocante s importacoes, sancionados vor institui
.Zss normativas e executoras da vpolitica de comércio exterior brasi
leira previamente definidas. Metodologicamente, descrevemos e ava
liamos a frequéncia e a abranij2scia das BNT's sob dois enfogues. O
primeiro cengrega um conjunto d=2 BNT's definido e observaco nrevia

mente, gue incide sobre nrodutos especificos.

Para este primeiro enfoque, o indice Ry construido

em (1) & bastante conveniente para avaliar a narticipacao das BNT's

(7)

nos mercados de produtos (j) previamente definidos.

_ _bntj (1)
e} P -
tJ
Onde: ‘
P, = n° de produtos com BNT (classificagdo NBM,
'~ 8 digitos)
Py - 1o total de produtos (classificacao NBM, 8

digitos).

Assim definido, Rjé uma medida da fregquéncia de in
cidéncias de BNT's sobre setores especificos (j) com mercadorias tran
sacionaveis internacionalmente. Essa medida & .somente indicativa ,
mas bastante apropriada, da intengao da legislacao restritiva
de comércio exterior scbre as trocas interracionais de mercadorias

ac nivel de géneros produtivos.

(7) Construgao semelhante é encontrada em Greenway (1983).
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Negse contexto, Rj~por restringir-se somente ao ambi
to da intengdo pulitica- ndo € uma medida suficientemente “forte"” pa
ra captar os efeitos scbre o volume de comércio. E desejavel, por
tanto, estender essa medida para capturar, mesmo gue indicativamen
te, a influéncia das BNT's sobre o comércio contidas nos grupos de

produtos definidos. [s50 node ser obtido com a construgac descrita

em (2):(8}
Mj
ERj = b (2) -
M
n
onde:
M, = valor das importacoes (8 digitos NBM) para

as quais existe restrigao nao-tarifaria;

1]

M

- importagao total.

Esse secundo indicador (ERj}, por construcgao, tem a
propriedade de mensurar parcialmente o efetivo controle de importa
¢oes manifesto das ENT's conjuntamente as outras mnedidas de poli
tica comercial que se socbrepoem, e, portanto, anulam a intengso
das-BNT's. Exemplificando, importacdes suspensas podem sSer importa
das através do regime drawback, ou devido a sua essencialidade ao
processo produtivo de uma empresa. Essas ambiguidades de medidas
politicas de comércio exterior sao, nesse caso, captadas no numera
dor de ERj. Esse fato, associado i exist@ncia de varias BNT's - inci
dentes nos pregos, nas guantidades e na qualidade dos produtos - €S
sencialmente distintas tornam o indicador ERj, quando isolado, com

pouca expressividade 3 an3lise empirica. Os valores encontrados

para ER. sao importantes guando relacionados a Rj e, nesse caso, a
dimensao analitica de ER, & determinada por Rj. Altos (peguenos)
valores para R. sugerem pequenos (elevados) valores para ER. na

auséncia de sobremedidas de comércio exterior que anulem a influen
cia das BNT's.
Obviamente,ER; € Rj sao indices parciais e nao con

gregam todo o conjunto de barreiras nao-tarifarias ao comércio. Re

(8) Este Tndice foi inicialmente sugerido por YEATS (1979).

Y
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lacionam apenas a legislagao discriminatoria ao nivel de produtos.
Nesse contexto, nao avaliamos as DNT's gue incidem sobre © comér
cic globalmente ou particularizam-se em funcao do status do importa

dor.

Fica claro gque comparagoes estatisticas entre essas
 medidas s3o extremamente sugestivas para avaliar a eficacia da ra
cionalidade de alguns instrumentos nao-tarifarios, em conjugagao
4 outras medidas de politica de comércio exterior, nos aspectos re

tivos 4 sua abrangéncia.

3.3. Evidéncias Empiricas

As evidéncias empiricas disponiveis acerca das BNT's
s3c-inéditas e bastante sugestivas. A enumeragao das BNT's sobre
(grupos de) produtos especificos indicou que sao poucos Os transa
cionaveis internacionalmente nao afetados por BNT's. Adiciona-se a
esse resultado o fato da abrangencia das BNT's no periodo englobar
conjunto de produtos para’ 0s qguais incidiu uma politica tarifaria
bastante acentuada. Em termos globais, em 1975,somente para 3,6%
dos produtos classificados pela NBM incidiu intencionalmente alguma
BNT das previamente definidas. Em 1980,a abrangéncia das BNT's en
globava 21,5% dos produtos importéveis‘e em 1984 existiu para mais
da metade (55,6%) dos produtos classificados pela NBM pelo menos
uma BNT. -0

Nesse contexto,& ilustrativo observar pela tabela 1,
abaixo, que o crescente aumento de (grupos de) produtos sujeitos a
BNT's para esses anos nao resultou de maior nimero de atos normati
vos nao-tarlfarlos aoc comércio. B razoavel supor, portanto, que, no
decorrer dos anos, atos normativos recentes abrangeram um volume
maior de produtos do que Os MEesSmMOS tipos de atos normativos prevale
centes no periodo anterior.

Com efeito, essa suposicdo & respaldada, ainda, na
diminuigdo crescente de atos sancionados e na dilatacao da vigéncia
das BNT's para produtos especificos (em 1975 estavam vigentes 229
atos e foram sancionados 116, enguanto para 1984 foram requeridos

Y



sonente 27 acos restritivos o comhreLa, mas vigoravam 139) .

TABELA i
NOMERO E VIGENCIA DF ATOS i10RMATIVOS NAQ-TARIFARIOS QUE
SANCIONARAM OU REVOSARAH BNT's 1975-1984

ESPECIFICACAO NORMATIVA l97§ 1976 1977 11978 (1979 {1980 1931 1982|1983|1984 |TOTAL

NS ATOS SANCIONADOS | 116 73| 35| 4l 66 |-104 | s0f 31 461 27| 589
N2 ATOS VIGENTES 2291 196 | 162 ] 163|159 | 173 165 142 149| 139(1.673

*0 ano de 1975 acumula, na vigéncia,atus safcionados em perfodos anteriores.

Fonte: Tulio Duran et alli "Taxionomia das Leis do Comércio Exterior Brasileiro"
Funcex 1985.

Elaboragao dos autores.

Esses resultados sinalizam que a capacidade de con
tyole das importacgoes através da imposicdo de BNT's depende da quali
dade do aspecto legislativo do que do n? de atos envolvidos para re
gular o comércio. Além disso, como reforgo a essa argumentagdo, € in
teressante observar 0s resultados encontrados por Kume (1985) gue,em
contexto diverso, mostram gque © contetdo importadco de insumos e matée
rias-primas para a geragao dos produtos domésticos diminuiu signifi-
cantemente nos Gltimos 10 anos (em 1975,esse coeficiente era de
9,38% e em 1984 correspondeu a 6,63%).

Claramente,ndo resiste a uma analise séria a atribui
¢ao exclusiva a politica comercial manifesta nas BNT's a diminui
¢ao dos coeficientes de importagdes, mas sugestivamente OS dados mos
tram um alinhamento regular entre os n® de atos e a participacao de
importaveis. Isto leva a crer, peortantc, que se obteve maior funcio-
nalidade legislativa em 1984, ao conseguir-se interveniencia crescen
te nos fluxos de importagaes com nimero menor de atos normativos res

tritivos-ao comércio.

Do ponto de vista gquantitativo, a evidéencia disponi
vel mostra gue o numero de produtos abrangidos pela legislacao res

tritiva ao comércio em 1980 & superior ao nimero de produtos abrangi
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dos pela mesma legislagao em 1975. Em 1975, somente para 3,6% produ
tos existiam restrigaes nac-tarifarias, conforme definideo, enquanto
em 1980 esse nitmero eleva-se para 21,44%. Esse fato deven—-se em  par
te 3 inexisténcia em 1975 da restrig¢do denominada importagao suspen
sa ao nivel de produto, como verificado em 1980. Essa restrigao,em
bora existente em 1975, referia-se somente d suspensao de cexrtos
produtos importaveis pelas empresas estatais. Descontando-se a parti
cipagdo dessa restrigdo ao comércio - guia de importagio suspensa -
em 1980 verifica-se, ainda, uma abrangencia para produtos importa

-

veis extremamente ‘elevada (699 produtos) em relacao a prevalecente

em 1975. Em 1984, para o conjunto de produtos importaveis, 46,8% es

tavam contidos no regime de importagao suspensa, © gque representou
97% dos produtos para os quais incidiram alguma BNT. Esses resulta
dos mostram a crescente utilizagio,pela politica de comércio exteri

or, desse ato normativo restritivo de comércio.

Além disso, vale ressaltar que a restricdo ao comér

cio causada pela legislagdo especifica de suspensao de importacdes
nio incidiu com abrangéncia igual para todos os géneros da indﬁsf
tria. Os resultados mostram também que nac foi sancionada de forga
- compensatoria, pelo menos em termos de abrangencia. Com efeito, as
importagOes suspensas vigentes em 1980 e 1984 participaram dentro
dos géneros industriais de forma extremamente diferenciada, indican
do, portanto, um carater seletivo para a incidéencia dessa legisla
¢ao. |

Essa seletividade pode ser atribuida a necessidade
sentida pelos formuladores da politica economica brasileira de conti
nuar um processo de substituicao de importagoes, calcado na maior
diversificagéo produtiva. Nesse contexto, & razoavel supor que a
heterogeneidade dos niveis protecionistas, decorrente dessa legisla
cdo, entre géneros industriais, tenha caracteristicas apropriadas a
maior diversificagao produtiva, em fungao das diferengas no grau de
amadurecimento industrial entre os géneros produtivos.

Os resultados indicam, do ponto de vista da formula
cdo de politica de comércio exterior, que a conjugacgao protecionista
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dedirads 2 estrutura produtiva domdstica entre tarifas e BNT's & ex
tremsmentas intoressante, em texmos de orientacac para utilizagao des
ses inszrumentos. A tabela 4 mostra as tarifas nominais (média sim
ples) paca 05 géneros industriais,considerando somente 0OS produtos
para os Juais incidiu alguma BNT, das previamente definidas. Obser
va-se qu®, o ano de 1980, os géneros industriais mais protegidos Ppor
tarifas sic ns gque recebéram também elevaca protecao por BNT's para
os seus produtos. Géneros industriais como metalurgia, produtos de
matéria-pizatica, vestuirio, calcados e artefatos, bebidas e fumo re
ceberam para s=us produtos protegao nominal tarifaria superior a
1008 e abrengincia decorrentes de BNT's superior a 50%. A avaliagdo
idéntica pora 1984 resultou em sentido inverso; maior protecao nomi
nal tarifzria associa—-se com menor abrangéncia causada pelas BNT's,

por géneros industriais.

Com efeitos, as correlacdes entre tarifa média e a
brangéncia de BNT's por géneros industriais para 1980 e 1984 sao res
pectivamente 0,38 significante a 5%, pelo menos,e -0,25. Esses resul
tados favorecem o argumento da superposicaoc entre tarifas e BNT's
para proteger a indistria nacional em 1980, enquanto em 1934 a orien
tacdo politica — explicita ou nao - de utilizacao de instrumentos ta
rifirios e nac-tarifarios privilegia-o argumento da complementarieda
de, tarifas elevadas (peguehas) com pouca (elevada) abrangéncia por
BNT's por géneros industriais.

Nessa linha de argumentagdo, sdo interessantes os re
sultados das correlagoes encontrados para a abrangéncia das BNT's en
tre os anos considerados. Observa-se gue entre 1975 e 1980 e entre
1980 e 1984 a correlagao para o conjunto de BNT's aproximamn-se nes
ses anos a -0,12,_5ugerindo portanto um carater extremamente diversi
ficado para a utilizagao desses instrumentos nos tltimos 10 anos. Em
contraposicdo, o controle efetivo das importagbes brasileiras  atra
vés das BNT's nio seque a mesma diregdo. A correlagao dos ER, entre
1975 e 1980 e entre 1980 e 1984 s3o respectivamente 0,39 e 0,11. Es-
ses resultados podem ser explicados pela necessidade verificada no
periodo passado proximo (80-84) de conter com mais vigor as importa
goes por conta do estrangulamento externo, e nesse caso, intensifi
cou-se a utilizagdo das BNT's para o controle de importaveis em ni

veis diferenciados entre os géneros industriais.

i



Uma infeormagao extzemament= importante é extralda da
correlagao por postos entre Rj e LER.. ps resultados derivados do or—
denamento dos niveis de abrangencia das BNT's & o correspondente won
trole efetivo de importacoes por géneros industriais mostram correla
¢oes respectivas de 0,42; 0,53 e 0,35 para os anos de 1975, 1980 ol
1984 sugerindo, portanto, gque a upjlizagéo mais extensiva da abran
géncia.das BNT's, restrito as selecionadas para esse estudo, resulta
em menos eficacia relativa para restringir o comércio de bens impor-
taveis.

Nessa lirnha de argumentagaoc em termos de wutilizagzo
pela politica de comércio exterior dos instrumentos e mecanismos nao
tarifarios para conter importagoes merece destague a guia de importa-
¢3o suspensa. Sua crescente utilizagdo, em termos de maior  numercs
de produtos, tem demonstrado pouca eficacia, Com efeito,no ano de
1980, 13,34% dos produtos importaveis estavam sujeitos a essa res
tric3o e participaram em valor na pauta de importagao com 1,18%. Em
1984 a participacdo em valor na pauta de importagao dos produtos su
jeitos a essa restrigao - da ordem de 46,8% - foi de 10,5%. Esses re
sultados confirmam a argumentagao de Barbosa e Camargo (1984) de gue
a utilizacgao desse instrumento para conterimportagoes &, no minimo,

duvidosa.

E interessante observar que coerentemente as BNT's
que afetam nitidamente os fluxos comerciais através de controle quan
titativo incidem sobre produtos homogéneos; produtos agricolas, pro
dutos minerais nao metalicos, produtos quimicos, produtos alimenta

res, e produtos metalﬁrgicos.(g}

O controle por BNT's atravées de im
pactos nos precos referem-se a produtos para os quais observam-se al
gum grau de diferenciagdo. S3o os produtos da mecanica, materiais e
létricos e de comunicacdes, material de transporte, produtos farma
céuticos e perfumaria, textil e bebidas. O controle das importagaes
obtido - por barreiras técnicas, que visa assegurar a qualidade e ©

desempenho do produto importaao,é pouco utilizado no caso brasilei

(9) Informagdes nao estritamente comparaveis, por construcao,a este estudo, mas
extremamente interessante sao encontrados em Cline (1984). Em 7 paises desen-
“volvidos,utiliza-se também o sistema de quotas para controlar as importagoes
desses produtos, além de incluir vestuario e produtos téxteis, os quais pro
vavelmente aproximam-se,dada a estrutura produtiva, desses paises, a concei
tuacao de produtos homogéneos. -

£
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ro, diferentemente de outros paises gue as utilizam comn bastante in

tensidade.

Adicionalmente, a tabela 2 evidencia algumas informa
cOoes sugestivas & reformulagao da politica de comércio exterior, que
sao realcadas, ainda mais, gquando associadas a outros dados disponi
veis. Essa tabela mostra, por géneros da indistria, estimativas do
distanciamento entre a protecdo contida nos textos legais (intencao)
e a protecdo efetivamente realizada. Essa diferenca decorre do siste

ma de isencOes e redugoes tariférias{lo).

£ ilustrativo observar que as diferencas entre o im
posto calculado (intengac protecionista) e o efetivamente pago (pro
tegao verdadeiras) sao extremamente elevadas nos anos considerados
para todos os géneros da indistria, sem excecao. Isso mostra que his
toricamente os mecanismos de isengao e redugdo tarifdria sao bastan
te acionados e distorcem a intengao da politica protecionista retra
tada pelas tarifas legais,que supostamente foram pensadas, previamen

te, como adequadas a alocacdo dos recursos domé@sticos.

Nesse contexto, a existéncia simultédnea de trés con
juntos de mecanismos (BNT's,protegao tarifaria nominal e protegao
tarifaria real) gque alteram os fluxos comerciais reflete um comple
xo sistema protecionista que, do ponto de vista pratico, ao distor
cer a estrutura de pregos relativos da economia brasileira,nao garan
te sua aproximagao aguela estrutura visada intencionalmente pela po-

(10) A tarifa legal € a contida na tarifa aduaneira do Brasil e representa ¢ que
o importador deveria pagar na inexistencia de mecanismos atenuantes. A tari
fa realizada (r) & construfda da seguinte forma e significa o percentual de
imposto efetivamente pago pela mercadoria importada:

5 lAiI VPij
VT, .
r.. = - L]
i TV,
VP = Valor da Produgdo
IA = Imposto arrecadado .
VT = Valor tributavel

Produto (classificado 8 digitos NBM)
= Género da indlstria

— s
I n



1itica de comérclio exterior.

£ razoavel supor gue -a estrutura tarifaria ad valo
rem, constituida em 1957 e por diversas vezes alterada, formalmentce
em carater temporario, represcnta, em verdade, um marco referencial
para a politica de importagdes. Do pento de vista pratico, a politi
ca de importacao tem-se configuradc, atualmente, como um complexo
sistema que nao reflete um coerente mecanismo de protegao. Isto por
que o agente importador, dada a multiplicidade de instrumentos de
politica exterior, pode visualizar trés pre¢os administradospara ©
mesmo produto importado e, portanto, a coexisténcia de trés mercados
para o mesmo produto.

0 primeiro & o prego internacional acrescido de ali
guota tarifaria permanente,correspondente a demanda protecio
nista da estrutura industrial em 1957. O segundo & o precgo interna
cional somado 3 aliquota tarifaria vigente (temporaria) que é a ali-
guota permanente mais sobretaxa. O terceiro prego & o segundo,inseri
do em algum(s) regime (s) especial(is) de‘importagéo. Acresce-se a
esses mercados o conjunto de restricOes nao-tarifarias, que, em al

guns casos, sao mais '~ intensas que as tarifas.

A convivéncia simultinea de um conjunto de restri
cbes ndo-tarifarias ds importagoes, de tarifas legais e de regimes
especiais com isengdo e rebaixamento tarifarios impoe elevados  cus
tos administrativos 3 empresa e conduz a grandes problemas de contro
le burocratico e administrativo dos orgaos envolvidos na politica de
comércio exterior. ;

P interessante observar gue a protegao diferenciada
por empresa pode favorecer aguelas gue conseguem acesso aos regimes
especiais de importagao; isto pode por em marcha mecanismos concen-—
tradores da estrutura industrial, na medida em que outras nao consi
gam O meémo acesso. Este fato & extremamente importante, pois, ao al
terar os dados do ambiente econdmico, a politica comercial passa,
ao mesmo tempo, a interferir com as racionalidades e coeréncias das
estratégias empresariais. E também, o requerimento de regimes especi



ais pode conduzir, devido 3 concorréncic empresarial, a um Pprocesso
imitativo, em termos de astratégia, mas nunca a um Processo de eqgui-

paragio entre empresas distintamente eficientes.

Além disso, o estabelecimento de elevadas diferengas
entre a tarifa tedorica e a tarifa verdadeira pode resultar em obices
ac desempenho exportador brasileiro. Os parceiros comerciais podem
tomar conhecimento, com facilidade, da estrutura tarifaria nominal
contida na Tarifa Aduaneira do Brasil; como as aliguotas ali expres
sas sio extremamente elevadas, podem engendrar retaliagoes bilate
rais e dificultar acordos comerciais. E desejavel, portanto, aproxi

mar as aligquotas nominais das tarifas verdadeiras.

Nesse sentido, vale ressaltar que 0OsS géneros COmMpOS
tos pelos produtos agricolas, agropecuarios, da madeira e mobiliario
sio os que tradicionalmente apresentam as maiores diferengas entreas
tarifas legais e as efetivamente arrecadadas.Para OS demais, embora
para alguns setores as diferencgas sejam acentuadas; as tarifas verda
deiras aproximam-se as tarifas legais. Esse fato sugere certa coeren
cia politica na forma de utilizagdo da protegao tarifaria,guando

(11)

.observamos o padrao de industrializagdo eleito para o Brasil 3

(11) Essa argumentagao recebe certo respaldo com o recente estudo de Moldau(1986)
que estimou o custo dos recursos domésticos dos géneros industriais brasilei
ros. Aqueles géneros para os quais os retarnos sociais s3o0 elevados (menores),
e portantc generos competitivos, as diferengas sao elevadas (pequenas) privi

B legiando (ausentando) os mecanismos de redugao e isencd3o tarifaria em detri-
mento (favorecendo) a rigidez das tarifas legais.
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4. CONCLIGTUS

Este estudo procurou descrever e avaliar a politica
de impcrtagoes no Brasil, no periodo 1975-1984, com enfase nas bar
reiras ndo-tarifarias. A metodologia adotada requereu um levantamen

(12 )

to de informagoes bastante extenso,

Uma das principais'conclus5es & que a protecao tari
f3ria intencional ao nivel de produtos especificos torna-se extrema
mente @ébil devido 3 existéncia dos regimes especiais de tributacao
para as importacgoes. Esse fato pode acarretar efeitos nefastos ao
funcionamento do mercado domdstico ,ao ndo conceder uma visualizagdo
Gnica da estrutura de precos relativos vigentes para (grupos de) pro

dutos importaveis.

A avaliacdo das barreiras nao tarifarias ao comércio
evidenciou que sua utilizag8o no perfodo recente resultou em comple
mentos protecionistas & estrutura da politica tarifaria. Infelizmen-
te, naoc foi possivzl estimar equivalentes tarifarios das BNT's para
mensurar o efeito complementariedade - redugdo da elasticidade deman
da por importagdes - sobre o comércio e o mercado doméstico. Nesse
contexto, sobressai a rationale da implementagao das BNT's pela poli
tica de comércio exterior brasileira, a gual retratou algumas evidéen

cias extremamente sugestivas.

Dentre as BNT's gue incidem sobre(grupos de) produ
tos especificos, a guia de importagao suspensa & a mais  abrangente
e portanto & a gque mais foi utilizada intencionalmente pela politica
de comdrcio exterior. Incide, atualmente, para produtos elaborados
por todos os géneros produtivos. Todavia, sua efetividade nao resis
te a uma anilise séria, uma vez gue maior abrangencia sugere maiores
volumes efetivos de importagdo. Ocorréncia semelhante evidencia-se
para a BNT denominada anuéncia prévia por entidades de classe, mas

as concepcbes econdmicas e legislativas dessas BNT's s3o essencial

(12) 0 levantamento de BNT's ao nivel de (grupo de) produtos especificos para o
perfodo pode ser obtido mediante solicitagao aos autores.
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mente di%tihtahrl . Nesse contexto, as evidéncias dlbDDanElS, . do
ponto do vista px&tico—normativo, estabelecem como desejavel a refor
mulagao desses mecanismos restritivos de comércio utilizados pela po
1itica de importacaoc brasileira para controle mais coerente e efeti-

VO.

E razoavel supor, nessa linha de argumentagao, o pri
vilégio das =zntidades de classe para controlar importacgoes em detri
mento da atuacio estatal através do mecanismo de guia de importagao

suspensa. Claramente, © revigoramento das entidades de classe, nesse
particular, scbrepoe-se a existéncia da guia de importacao suspensa,
estabelecendo, portanto, sua extlngao em favor de uma dellberagao

mais racional ¢ democratica,do ponto de vista social.

As legislacOes restritivas ao comércio referentes ao
preco de referéncia e pauta de valor minimo n3o foram alteradas des
de a sua constituicao para produtos especificos e sua abrangéncia
naoc se modificou a partir de 1980. E desejavel, portanto, repensar
esses instrumentos para adegua-los com mais propriedade a continuida
de do processo de substituicgao de importagaes(l4). Isso porgue, K-
‘razoivel supor gue OS pregos internacionais para os produtos sobre
o0s quais indicem essas legislagOes especificas modificaram-se ao lon

go dos anos, bem como a estrutura produtiva doméstica.

Obviamente, a evidéncia empirica disponivel neste
trabalho, mostrou que as formas tradicionais de protecao & industria
brasileira - tarifas e BNT's = requereram mecanismos de controle gue
resultaram em complexidade burocratica e administrativa para o comer

cio exterior brasileiro.

(13) A anuéncia previa por entidades de classes geralmente associa a :mportagao a
uma produgao interna prevista, enquanto a restrigao guia de importagac  sus
pensa, embora incidente para produtos especificos, nao prevalece no caso de
importagoes essenciais ao funcionamento da Empresa.

(14) Informacoes adicionais indicam que a CPA,est3 apta a aplicac3o da legisla
gao anti-dumping, recentemente sancionada no Congresso Nacional. -



-28-

Neste contexto, o Estado, ao conduzir orientagdes po
liticas pautadas uo profissionalismo, abre espaco para reverter ao
mercado fungoes proprias, que, antes entendidas como tuteladas pelo
Estado, resultaram no paternalismo e, funcionalmente, na maior buro

cracia do comércio exterior brasileiro.
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