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O Brasil é de tal
maneira competitivo
na agricultura, que nao
necessita de instrumentos
adicionais de protegéao,
como ftarifas mais altas e
salvaguardas especiais
para paises em
desenvolvimento
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erceiro maior exportador

agricola mundial, o Brasil

é um dos paises mais
agressivos na defesa de
mercados mais abertos e com
menos subsidios distorcivos aos
produtores rurais, verdadeiras
pragas do comércio internacional.
Com estas credenciais de
competitividade e lideranga, o
Brasil encara a Rodada Doha,
langada em novembro de 2001,
como uma oportunidade de ouro,
em quase 60 anos do sistema
mundial de comércio, para o
estabelecimento de regras de
concorréncia mais justas nos trés
pilares da negociagdo: subsidios
domeésticos, acesso a mercados
e subsidios a exportagao.

Contudo, para a grande
preocupag¢ao do agronegdcio
brasileiro, a 62 Conferéncia
Ministerial da Organizagdo Mundial

do Comércio (OMC), concluida
em dezembro passado, em Hong
Kong, pouco avangou em matéria
de cortes significativos e melhores
disciplinas em subsidios
domésticos’ e trouxe um
retrocesso na area de acesso

a mercados.? O avango
comemorado em Hong Kong —

a imploséo do pilar dos
“subsidios a exportagéo e
medidas equivalentes” (créditos
a exportagao e disciplinas para
uso da ajuda alimentar e
empresas estatais de comércio) —,
na verdade é uma deciséo ja
tomada em 2004, sendo que a
data de 2013 da a flexibilidade
de que a Uniao Européia, a
principal usuaria, necessitava.
Os subsidios a exportacao
europeus ja tinham data de
eliminagdo definida pelas
reformas da Politica Agricola
Comum (PAC) em 2003
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jornalista, coordenadora de comunicagéo do ICONE.

" O apoio interno consiste nos subsidios e outras formas de pagamento ou assisténcia governamental
aos produtores agricolas em um determinado pais. Em geral, visam a manutengdo de um nivel
apropriado de produgdo de alimentos, garantias de seguranga alimentar e/ou melhoria das condigées
de vida da populagéo rural. A Rodada Uruguai, em seu acordo sobre agricultura, estabeleceu quatro
grandes categorias de apoios domésticos, que foram posteriormente classificadas em caixas
(verde, amarela, azul e S&D), conforme o grau de distorgdo no comércio e na economia.

2 O termo “acesso a mercado” esté relacionado aos instrumentos e disciplinas que afetam a entrada
de produtos de um pais qualquer em outros paises, tais como as restricdes e/ou limitagcdes a
importacéo (tarifas, quotas tarifarias, quotas de importagao, etc...), com influéncia direta na competicdo
entre produtos importados e seus similares domésticos.



(conhecida como Reforma
Fischler). O ano de 2013

também coincide com o final da
implementagdo das reformas
dos regimes europeus para
lacteos e acgucar. Portanto, a data
tem apenas um carater simbdlico
e pode ser considerada o Unico
avango concreto da reunido de
Hong Kong, ainda que pequeno
e secundario dentro das grandes
prioridades brasileiras, que sao
os cortes substanciais em apoio
interno e a abertura efetiva de
mercados para produtos agricolas
sensiveis.?

O cenario construido em Hong
Kong representa um enorme
desafio para os 150 membros

da OMC neste semestre de 2006,
uma vez que o desfecho da
Rodada esta previsto para
dezembro. Os negociadores terao
até 30 de abril para finalizar o
documento de modalidades com
definigbes claras, por exemplo,
sobre o corte global no teto de
subsidios distorcivos, e até 31

de julho para a submissdo das
listas de compromissos plenos
dos paises. Dada a magnitude
da tarefa, num tabuleiro pontilhado
de interesses defensivos ou
protecionistas por parte das
diversas coalizbes de paises
ricos e em desenvolvimento,

foi bem-vinda a sugestédo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva
de realizagdo do encontro de
lideres mundiais em Davos, na
reunido do Foérum Econbémico
Mundial, de 25 a 29 de janeiro.

Um forte empurrdo politico é
necessario para levar a Rodada
a bom termo em tdo pouco tempo.

Os interesses agricolas
brasileiros serdo atendidos
somente quando houver cortes
nos subsidios domésticos e
melhores condi¢gbes de acesso
aos mercados. Se as oito
Rodadas do GATT (Acordo Geral
de Tarifas e Comércio) produziram
uma liberalizagdo consideravel no
comércio de produtos industriais,
€ imperioso reivindicar que a
Rodada Doha, que existe por
causa da agricultura, avance
profundamente, de forma a
aproximar as regras e disciplinas
para esse setor das hoje vigentes
para bens manufaturados e
propriedade intelectual, por
exemplo.

Na verdade, o documento de Hong
Kong traz uma pequena evolugéo:
incorpora elementos sobre os
quais ja havia consenso nas
negociacdes em 2005, como

a férmula em bandas para a
reducao de subsidios agricolas
domésticos, e acrescenta um
dado novo ao definir quais paises
se enquadram em cada banda.
Na area de acesso a mercados,
o texto atende apenas aos
interesses protecionistas
agricolas, como a adogao de
salvaguardas especiais para
paises em desenvolvimento
(SSM)* e a selegdo de produtos
especiais.®

Mais especificamente, os
resultados da 62 Conferéncia
Ministerial da OMC foram:

» Subsidios domésticos:
registraram-se dois pequenos
avangos, mas ambos dependem
dos numeros que seréo

3 Os produtos sensiveis sdo aqueles que possuem grande sensibilidade a fatores exdgenos,
passiveis de prejudicar sua produgdo e comercializagdo. Do ponto de vista do exportador, podem
ser definidos como aqueles que respondem por uma grande porcentagem das exportagdes totais de
um pais qualquer e que sofrem altas barreiras de importagdo por parte de outros paises. Ja do ponto
de vista do produtor doméstico, sdo aqueles em que o pais importador é pouco competitivo na sua
produgédo e, portanto, a livre entrada desse produto importado pode causar prejuizos e tornar
desinteressante a sua produgdo doméstica.

4 O funcionamento das SSM, de acordo com a Declaragdo Ministerial de Hong Kong, sera baseado
em gatilhos automaticos de quantidade e de prego.

5 Produtos especiais sdo aqueles que os paises em desenvolvimento podem eleger baseados em
critérios de seguranca alimentar, necessidades de sobrevivéncia e desenvolvimento rural. A reducéo
tarifaria para esses produtos sera menor do que para outros produtos agricolas.

Os interesses
agricolas brasileiros
serao atendidos
somente quando
houver cortes nos
subsidios domésticos
e melhores condigoes
de acesso aos
mercados

Os resultados da
reunidao de Hong Kong
nao permitem qualquer
comemoragio, mas
mantém a negociagao
nos trilhos em 2006
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Grafico 1

AGRICULTURA: GASTOS COM SUBSIDIOS DOMESTICOS DISTORCIVOS
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Fonte: ICONE (baseado nas notificagdes da OMC). Nota: Apoio Total Distorcivo (AMS + Caixa Azul + De minimis).

negociados no futuro. Na estrutura
da féormula de redugéo foram
definidos os seguintes pontos:
trés bandas para os cortes em
Medida Agregada de Apoio (AMS)®
e apoio total distorcivo (para
paises desenvolvidos e em
desenvolvimento); indicagdo da
composi¢cado das bandas (Unido
Européia na banda mais alta,
Estados Unidos e Japdo na banda
do meio e demais paises
desenvolvidos e em
desenvolvimento na banda inferior);
esforgo extra dos paises
desenvolvidos, que estdo na banda
inferior e que possuem valor mais
elevado, em termos relativos, no
AMS final. O texto de Hong Kong,
contudo, & ambiguo: indica que

os cortes de subsidios devem ser
“efetivos” (menores que os niveis
hoje aplicados, mas nao esclarece
se isso também ocorreria no nivel
global de corte). Os subsidios
internos — a astrondmica soma

de US$ 108 bilhdes transferidos
aos agricultores a cada ano pelos
paises desenvolvidos, sobretudo
Uniao Européia, Estados Unidos
e Japéo (ver Grafico 1) — sdo um
item de relevancia capital para o
Brasil, que precisa de avangos
significativos nas negociagbes da
OMC neste primeiro semestre de
2006.

» Acesso a mercados: nesta
area houve um retrocesso na
reunido ministerial de Hong Kong.
A Rodada prossegue com total
indefinicdo sobre selegdo e
tratamento de acesso para
produtos sensiveis (sujeitos a
cortes menores nas tarifas e
compensagao via quotas tarifarias).
O G-20, liderado por Brasil e India,
tem o seguinte posicionamento:
em matéria de selegdo, propde que
a lista de sensiveis compreenda
ndo mais do que 1% das linhas
tarifarias; no que se refere ao
tratamento, que o desvio maximo
em relagdo ao corte da férmula

de redugéo tarifaria seja de 30%;

e que a expansao da quota seja
de pelo menos 6% do consumo
doméstico corrente. Os paises
mais protecionistas, como a

Unidao Européia e o G-10 (Noruega,
Japao, Suiga, Coréia do Sul),
querem que 10% das linhas
tarifarias tenham tratamento

como produtos sensiveis. Na Unido
Européia, a selegéo fatalmente
abrangeria todos os produtos

de interesse do Mercosul: carnes
(bovina, suina e de frango), acucar,
etanol, leite em pd, manteiga,
milho, trigo, arroz e outros cereais.

Ainda na area de acesso a
mercados, o retrocesso também

% Medida Agregada de Apoio (AMS): sdo pagamentos de garantia de precos e renda, direcionados a
produtos especificos ou ndo, conectados com o nivel corrente de producéo e sujeitos a compromissos

de redugéo.

6 | RBCE - 86

ficou por conta dos instrumentos
adicionais de protegao que foram
agora oficializados para os paises
em desenvolvimento, como as
salvaguardas especiais (SSM)

e os produtos especiais. As
salvaguardas seriam de aplicagao
automatica, com o direito de
inclusive aumentar as tarifas
aplicadas a niveis acima das tarifas
que foram consolidadas ao final
da Rodada Uruguai do GATT.
Quem defende esta tese € o

G-33, coalizdo de paises em
desenvolvimento que inicialmente
ficou conhecida como “Alianga para
Produtos Especiais e Medidas
Especiais de Salvaguarda.” Tais
salvaguardas serdo baseadas em
gatilhos de quantidades (surtos
abruptos de importagéo) e/ou de
precos (queda do prego mundial).
Entendemos que essa forma de
regulamentacao iria frontalmente
contra os interesses exportadores
do Brasil.

Os produtos especiais escaparao
das redugdes tarifarias previstas
na Rodada Doha e serédo
livremente escolhidos pelos
proprios membros. Um enorme
retrocesso, na viséo do
agronegocio brasileiro, pois os
paises em desenvolvimento ja
respondem por mais da metade
das nossas exportagbes agricolas.
Enquanto os embarques
agroindustriais brasileiros
cresceram 10% ao ano para os



Grafico 2

AGRICULTURA: GASTOS COM SUBSIDIOS CLASSICOS A EXPORTAGAO
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Fonte: ICONE (baseado nas notificagdes da OMC).

paises ricos, entre 1999 e 2004,
os destinados aos paises em
desenvolvimento aumentaram
23%! O Brasil € um exportador
liquido de bens agricolas (vende
ao exterior US$ 30 bilhdes e
importa apenas US$ 3,5 bilhdes) e
é responsavel pelo principal saldo
comercial do planeta nesta area.

As salvaguardas e os produtos
especiais constituem um perigoso
“pacote”, resultante da unido dos
interesses protecionistas de paises
do G-20, G-33 e G-90, que se
juntaram em Hong Kong (com

o nome de G-120) para mostrar
interesses e afinidades de
convergéncia impossiveis nos

dias de hoje.

» Subsidios a exportagdo: nesta
area, o agronegocio brasileiro
considera que o ganho foi
simbdlico. Como ja referido
anteriormente, a data de 2013
para concluir a eliminagdo dos
subsidios a exportagdo coincide
com o prazo de vencimento do
orcamento corrente da Politica
Agricola Comum (PAC) e das
reformas dos regimes de lacteos
e do acucar. Acontece, porém,

que os subsidios a exportagao
representam menos de US$ 3
bilhdes (ver Grafico 2), enquanto
os subsidios domésticos estao
na casa dos US$ 108 bilhdes.

O maior ganho nas decisdes sobre
a eliminagéo dos subsidios a

exportacdo é que havera de forma
concomitante a eliminagéao de
medidas equivalentes, como os
créditos subsidiados a exportagao,
as medidas de abuso da ajuda
alimentar e o disciplinamento da
acao das empresas estatais de
comércio. O pilar dos subsidios

a exportagdo e medidas
equivalentes corresponde a menos
de US$ 5 bilhdes em gastos
governamentais no mundo. Na
verdade, os resultados em
subsidios a exportagéo
acomodam os interesses de prazo
da Unido Européia, que responde
por 90% do total desse tipo de
subsidio notificado na OMC no
periodo 1995-2001.

» Algodao: consolidacédo de
parte dos ganhos do contencioso

Dentre todos os produtos agricolas,
o algodéo é o unico que tem

hoje um status diferenciado na
OMC, gracas ao contencioso
vitorioso que o Brasil conduziu
contra os Estados Unidos e a
pressdo dos paises africanos,
principalmente Mali, Benin, Chade
e Burkina Fasso. Eles pediram,
em maio de 2003, que a
eliminacado dos subsidios
domésticos e de exportagdo que
distorcem o comércio de algodao
fosse incluida como uma iniciativa
especial do framework (programa
de trabalho da Rodada Doha)
estabelecido em julho de 2004.

A reunido de Hong Kong
representou uma evolugdao nesse
sentido, pois o algoddo mereceu
decisbes a parte. Para o Brasil,

o resultado também foi importante,
pois consolidou parte do que

o Pais havia ganho no contencioso
do algodao, ou seja, o
compromisso de que os subsidios
a exportagdo concedidos e
medidas equivalentes (créditos a
exportagdo principalmente) seréo
eliminados em 2006, com um ano
de atraso em relagdo ao que fora
determinado pela OMC.

E fundamental
consolidar os
resultados dos
contenciosos do
agucar (contra a
Unidao Européia) e
do algodao, que
ganhamos mas
ainda nao levamos
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Outra decisdo em Hong Kong
obriga a redugdo de subsidios
domésticos ao algodao de forma
mais ambiciosa e acelerada que
0s subsidios concedidos a outras
commodities agricolas. Nao é
demais lembrar que os subsidios
americanos a exportagao de
algodao atingem US$ 250 milhdes,
enquanto os demais tipos de
subsidios domésticos superam
US$ 4 bilhdes.

Por fim, Hong Kong adotou outra
medida importante para as nagdes
pobres produtoras de algodao: os
paises desenvolvidos dardo a elas
acesso livre de tarifas e quotas.

CONCLUSOES

Os resultados da reunido de Hong
Kong ndo permitem qualquer
comemoragao, mas mantém a
negociagao nos trilhos em 2006.
Eles reforcam a necessidade de
nos mantermos extremamente
vigilantes para evitar a vitéria dos
interesses protecionistas agricolas
de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Temos de manter
0 G-20 coeso, mas sem perder de
vista os interesses brasileiros, uma
vez que estes divergem, em matéria
de acesso a mercados, das
pretensées da India e da China.

E essencial lutar contra o risco de

a Rodada Doha se transformar na
“Rodada da Agua”. Para isso,

é fundamental que os cortes

em tarifas e subsidios sejam
substanciais e representem um
ganho significativo em relagéo ao
status quo das politicas comerciais
dos paises desenvolvidos. E
preciso cortar efetivamente as
tarifas aplicadas (cortar na carne) e
ndo apenas a diferenga entre estas
e os niveis consolidados’ (cortar na
agua) para se obter ganhos reais de
comércio (Grafico 3). Dada a sua
preeminéncia no mercado mundial,
o Brasil é hoje um dos trés ou
quatro mais influentes nas
negociagdes agricolas da Rodada
Doha, posicdo nunca antes galgada
pelo Pais. Por isso mesmo, os
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Grafico 3

TARIFAS AGRICOLAS MEDIAS - CONSOLIDADAS X APLICADAS
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acordo com a metodologia acordada na OMC em 2005.

nossos negociadores devem evitar
ambigulidades nas posigdes do
Brasil levadas as mesas de
negociacdo. Referimo-nos
principalmente as divergéncias
entre os ministérios da Agricultura
(MAPA) e do Desenvolvimento
Agrério (MDA). Este ultimo defende
a idéia de que temos interesses
defensivos a zelar para proteger
alguns produtos da agricultura
familiar. Ora, o Brasil é de tal
maneira competitivo na agricultura,
que ndo necessita de instrumentos
adicionais de protegdo, como tarifas
mais altas e salvaguardas
especiais para paises em
desenvolvimento. O Brasil é
exportador liquido em quase

todos os produtos da agricultura
familiar, entre eles os lacteos, setor
que buscou protecao domeéstica
quando éramos importadores
liquidos. Hoje, o Brasil, juntamente
com a Argentina, Australia e Nova
Zelandia, é apontado como um dos
principais ganhadores da
liberalizacdo do setor. Nesse novo
contexto, a agricultura comercial e
familiar sdo ganhadores com a
liberalizagdo agricola mundial.

Com a vitéria em dois contenciosos
agricolas importantes e a lideranca

do G-20, o Brasil € um dos

paises que mais tem lutado

contra os subsidios e protegdes
internacionais a agricultura. O pais
ndo deveria ter discurso ambiguo
na matéria. Principalmente, néo
tem cabimento pleitearmos o
direito de aplicar em casa as piores
praticas que estamos solenemente
condenando nos outros paises.

O Brasil deve lutar contra os
interesses excessivamente
protecionistas ndo apenas da
Unido Européia, Estados Unidos,
Japéo, Suica e Noruega, mas
também dos nossos parceiros do
G-20, como China, India e outros
paises em desenvolvimento.

Nossos objetivos, acima de tudo,
sao ampliar substancialmente
0 acesso a mercados globais,
reduzir subsidios distorcivos

e evitar a criagdo de novas
excegbes e valvulas de escape
que representem retrocessos
em relacdo & Rodada Uruguai.
Além disso, é fundamental
consolidar os resultados dos
contenciosos do agucar (contra
a Unido Européia) e do algodéo,
que ganhamos, mas ainda nao
levamos. B

7 Tarifa consolidada é aquela fixada como limite maximo ou teto tarifario dentro de uma negociagao
comercial, de tal forma que uma tarifa aplicada ndo pode ultrapassa-la.



